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“Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.” Artigo 1.°

“ A policia tem por funcbes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e
os direitos dos cidaddos. " Artigo 272.°,n°1

Constituicdo da Republica Portuguesa
PREFACIO

Em Fevereiro de 1996, ao conceder posse ao Inspector-Geral da Administracéo Interna, o
Governo implementou um Servigo especialmente vocacionado para o controlo da legalidade,
para a defesa dos direitos dos cidaddos e para a fiscalizacdo da actuagéo policial, a IGAI.

Este volume, dado a estampa no ambito do SEMI NARIO INTERNACIONAL — DIREITOS
HUMANOS E EFICACIA POLICIAL SSTEMAS DE CONTROLO DA ACTIVIDADE
POLICIAL, consubstancia uma escolha de textos, parte da actividade desenvolvida pela | GAI.

O critério determinou que, dos documentos produzidos, fossem seleccionados apenas
alguns, dando expressao as tarefas e preocupagdes multiplas desta Instituicdo, 1GAI, que é
efectivamente um PROJECTO em ordem a defesa intransigente dos direitos humanos, ao
exercicio do direito dos cidadaos a seguranca e a qualidade na relacdo policia/cidaddo, no
quadro da cidadania, no Estado de Direito Democratico portugués.



Dai as escolhas ndo sb relacionadas com as intervencdes do dirigente maximo do servico,
centradas na tortura, na tolerancia, na liberdade e nos direitos humanos como também as
escolhas subscritas por elementos desta instituicdo na area de teméticas relacionadas com
direitos humanos e eficacia policial, controlo e fiscalizacdo da legalidade, melhoria no
desempenho policial e as propostas de alteracdo legislativa relacionadas com os locais de
detencéo e 0 uso de armas de fogo pelas forcas policiais, documentos produzdos no ambito do
apoio técnico ao Ministro da Administracao Interna.

Outros documentos poderiam ter sido seleccionados mas ndo seria comportavel na dimensdo
do volume o que n&o significa mérito menor desses trabal hos.

H4& que assinalar, ainda, que a actividade da |GAI que se desenvolve em maltiplos dominios,
nem sempr e é documental mente sustentada, como acontece na maioria dos casos da actividade
operacional que, “no terreno”, é determinante da fiscalizacdo e do controlo da actividade
policial.

Reconhece-se, alias, que muitos dos trabalhos que agora se publicam foram consegquéncia
dessa actividade operacional de elementos da | GAI.

Com pouco mais de dois anos de actividade, este PROJECTO significa, hoje, aquilo que
significa, no plano interno e no plano externo, gragcas ao empenho, dedicagéao, qualidade e
trabalho de todos aqueles que o integram, do funcionario, formalmente, mais humilde, aos seus
dirigentes e dai 0 nosso agradecimento a todos eles.

Termino este prefacio que me foi solicitado pelos meus colaboradores com a afirmacéo de que
0 PROJECTO IGAI é um marco essencial no quadro da democracia portuguesa representando
um verdadeiro processo independente de controlo externo da actividade policial, no @mbito dos
direitos humanos, desenvolvendo-se com a concepcdo de que a eficacia policial tem como
razao de ser e limites os direitos fundamentais dos cidadaos.

E com satisfag&io que subscrevo este texto no ano do 50.° aniversario da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos.

Lisboa, 31 de Agosto de 1998

O Inspector-Geral,

Antonio Henrique Rodrigues M aximiano

CAPITULO

ALOCUCOESDO INSPECTOR-GERAL DA
ADMINISTRACAO INTERNA

1— PREVENCAO DA TORTURA EM PORTUGAL *

* Suporte escrito de alocucdo no Seminario
sobre Prevencdo da Tortura na Europa do Sul,



organizado pela Associacdo para a Prevencdo da
Torturaem Ofiati, nos dias 17-18 de Abril de 1997.

E com o maior prazer e satisfaggo que a Inspeccio-Geral da Administragio Interna (IGAI)
esté presente neste seminario da Associagdo para a Prevencdo da Tortura (APT).

Tratando-se de uma instituicdo recém criada em Portugal e vocacionada para a relacdo
policia cidaddo, considerel oportuno transmitir-vos 0 que € que somos € 0 que € que
pretendemos.

A IGAI foi criada pelo Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro, depois aterado pelo
Decre}o—Lei n.° 154/96, de 31 de Agosto.

E uma inspeccdo de alto nivel com autonomia técnica e administrativa, funcionando na
directa dependéncia do Ministro da Administracdo Interna

O Inspector-Geral, que no caso € um magistrado, depende directamente do Ministro mas
este ndo intervém no desempenho funcional das investigages. A IGAI tem um subinspector-
geral, no caso uma magistrada, um servico de inspeccdo e fiscalizagdo, projectado para 22
elementos recrutados, por periodos de 3 anos, nas mais variadas areas do conhecimento
relacionado com actividades inspectivas, de investigagdo criminal, juridicas, de administragdo
publica e ou de comando ou direccdo no ambito das forcas de seguranca.

A IGAI dispde ainda de um departamento de assuntos internos (DAI), actualmente
dirigido por um magistrado, e que funciona na dependéncia directa do inspector-geral
competindo-lhe o controlo e fiscalizagdo da actividade dalGAl.

Disple ainda a IGAI de um nucleo de apoio técnico nas vérias éreas do conhecimento
cientifico e de uma reparticdo administrativa e de apoio geral.

Criada ainstituicdo pelo anterior governo, s veio a ser implementada pelo actual governo,
gue conferiu posse ao inspector-geral em 26 de Fevereiro de 1996.

A IGAIl constitui-se como um servigo fiscalizador e inspectivo, vocacionado para o
controlo da legalidade no ambito do Ministério da Administracdo Interna e, em especial,
vocacionado para a defesa dos direitos dos cidadéos, especialmente no seu relacionamento com
as forgas de seguranca

E um instrumento externo as forgas de seguranca que visa de forma transparente, rigorosa,
independente e no quadro da legaidade, intervir para uma melhor e mais célere justica
disciplinar nas situagdes de maior relevancia social, em especial as que se relacionam com
tortura ou maus tratos policiais.

A criagcdo da IGAI responde a um vazio que existia em Portugal quanto ao controlo
externo as forgas de seguranga no que respeita ao seu comportamento no relacionamento com
os cidadaos.

Pretende-se implementar, com esta instituicdo, um controlo externo e transparente da
relacdo policia cidaddo em ordem a defesa dos direitos dos cidadaos.

No ambito das suas competéncias realiza por iniciativa prépria processos de averiguactes
e acgoes de prevencéo.

Por determinacdo ministerial, realiza processos de natureza disciplinar, inspeccdes,
auditorias, etc., tendo por destinatérios todos os servigos dependentes do MAI e ainda os
governos civis e as empresas que exercem actividades de seguranca privada.

Ao longo do corrente ano, desenvolveu-se 0 processo de instalagdo da IGAI, que se
encontra, neste momento, na fase final de recrutamento dos seus quadros. No entanto, iniciou
de imediato a actividade possivel com os quadros disponiveis que se situam a 10% da sua
operacionalidade.

Durante estes meses, interveio em semin&rios sobre “Quaidade da Accdo Policial” e
“Integridade e Corrupc¢ao”.

Neste momento, a IGAI estd a acompanhar o processo de reformulagdo da formagdo dos

agentes de seguranca.



Iniciou um processo de contactos e visitas no ambito internacional que sera desenvolvido,
mantendo uma relagcdo permanente com instituigdes como a Amnistia Internacional e o Comité

para a Prevencdo da Tortura.

Logo no inicio de actividade, efectuou uma primeira accdo de verificagdo de locais de
detencéo nas forcas de seguranca, ao longo de todo o Pais, destinada a aferir da dignidade de
tais locais para deter um cidad&o.

Desta accao resultou o encerramento de 9 locais e obras de melhoramento em 17.

Divulgado pelo Governo Portugués o relatério do CPT, a IGAI procedeu a verificagdo da
execucao das recomendaces, apresentando j& as suas propostas ao MAL.

De momento, a IGAI estd a proceder a observagdo, na area da grande Lisboa, de todos os
postos e esquadras, incluindo as visitadas pelo Sr. Provedor de Justicaem 1995, ac¢do destinada
a apresentacdo de propostas no sentido de serem encerrados os locais sem dignidade para
detencoes.

Na sua actividade e para aferir como se desenvolvem internamente, nas forgas de
seguranga, as investigagoes relativas a infracgoes disciplinares, em especial as que se referem a
gueixas de cidadaos, foi feita a andise e o estudo da actuacdo disciplinar no interior das forcas
de seguranca durante o ano de 1995 e metade do ano de 1996, trabalho que esta em fase de
andlise e elaboracdo de propostas finais.

Durante estes meses, foram ainda apresentadas e j& deferidas propostas garantisticas dos
direitos dos cidaddos detidos.

Assim, todo o cidaddo detido passou a ter registo em livro proprio, devendo o agente da
autoridade comunicar de imediato, viatelefonica e viafax, a detencdo ao magistrado da éareaem
gue a mesma foi efectuada, sistema ja em funcionamento e que obrigou a colocacdo de faxes
em mais de duas centenas de postos e esquadras.

Foi também realizado um estudo, tendo por objectivo a qualidade da intervencdo policial
em &reas consideradas de intervencdo prioritaria, essencialmente relacionadas com popul agdes
constituidas por minorias énicas, quer africanas quer ciganas, estudo esse que estd em
apreciacdo num projecto de cooperacdo institucional com o Sr. Alto Comissario para a
Imigragéo e Minorias Etnicas.

Dada a ainda inexistente totalidade dos quadros da IGAI, ndo puderam levar-se a prética,
de forma sistematica, investigagdes da competéncia da IGAl.

Por isso, procedeu-se ao longo deste ano a cerca de 150 processos de fiscalizagéo e
acompanhamento da actuacdo disciplinar no interior das policias, relativamente a situagdes
denunciadas pelaimprensa ou por cidaddos, da mais variada natureza.

Directamente, a IGAI investigou uma situacdo em que uma cidadd acusava a GNR de
maus tratos na detencdo, de que teria resultado uma situacéo de aborto e, ainda, uma situagao
denunciada na imprensa de maus tratos da PSP sobre um detido, de que teria resultado a sua
morte.

Em ambos 0s casos se apurou hdo terem fundamento tais situag@es, sendo os relatorios e
conclusdes finais fornecidos a comunicagdo socia e aos interessados.

Presentemente, a IGAl estd a investigar a morte de um cidaddo na sequéncia de uma
perseguicdo policial com disparos.

No seu plano de actividades para 1997, ano no qual se estima estar encerrado 0 processo
deinstalacéo, a|GAl iradar prioridade absoluta & defesa intransigente dos direitos do Homem e
dos direitos fundamentais dos cidaddos, em especial quando violados por elementos das forcas
de seguranca e em correlacdo com a defesa intransigente do objectivo da melhoria da qualidade
da accédo policia e da dignidade dos agentes das for¢as de seguranca.

Este objectivo prioritario integra-se no programa do governo, que tem demonstrado forte
empenhamento na sua concretizacdo, disponibilizando um significativo reforgo orgamental .

Pretende-se uma policia de qualidade e eficaz, com o sentido de que a eficécia deve cessar
guando ultrapassa os direitos fundamentais dos cidadéos.

Pretende-se que o agente policial se assuma como cidaddo para que o cidaddo se néo
assuma como policia.



Este objectivo fundamental serd prosseguido com incidéncia preferencial na area da
prevencdo, da pedagogia e da cooperacdo institucional, levando-se a pratica sistemética, em
todo o territério nacional, acgbes preventivas, fiscalizadoras e de acompanhamento dos
comportamentos policiais, dos procedimentos policiais, da formacdo policial, dos codigos de
conduta e de urbanidade e civilidade nas rel agdes entre 0s agentes de seguranca e os cidadaos.

Pretende-se desenvolver uma cooperagdo muito estreita com o Comité Europeu para a
Prevencéo da Tortura, com a Amnistia Internacional e com a Associacdo Para a Prevencéo da
Tortura.

Na sua acgdo, serdo desenvolvidas actuagdes de despiste de comportamentos que
interceptem as éreas criminais da corrupcéo e da droga, o que sera feito em cooperagdo com as
entidades competentes para ainvestigagéo criminal.

Tratando-se de uma inspeccdo selectiva e de alto nivel, alGAl proporaao Senhor Ministro
reaizar directamente os inquéritos disciplinares resultantes de intervencgbes policiais
determinantes da morte de cidadéos, da tortura e de graves violagdes de direitos do homem, ao
mesmo tempo que acompanhara as acgoes disciplinares no interior das forgas de seguranca,
relativas a factos menos graves.

Por Ultimo, a actividade da IGAI serd pautada sempre e unicamente por critérios de
objectividade, rigor, isencdo, qualidade e transparéncia e dara noticia publica da sua actividade,
sempre que aisso se ndo oponham dispositivos legais.

Registo, neste momento, a total disponibilidade e o total empenhamento para cooperar
com a Associagdo para a Prevencéo da Tortura na suaimplementacdo em Portugal.

2— O PROVEDOR POLICIAL E OSLOCAISDE DETENGAO

Suporte escrito para a alocucdo no Encontro
Internacional de 14 e 15 Novembro de 1997, na
Universidade de Péadua, Itdlia, promovido pela
Associacdo de Direitos Humanos ANTIGONE.

A INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA COMO GARANTIA DA
LEGALIDADE NO SISTEMA POLICIAL DE PORTUGAL

Em nome pessoal, em nome da institui¢do que dirijo, a Inspeccdo-Geral da Administragéo
Interna (IGALI), e em nome do meu Pais, quero, em primeiro lugar, agradecer a ANTIGONE o
convite que nos formulou para participar e intervir neste encontro internacional sobre o papel
do Provedor nos lugares de detencdo, na perspectiva dos Direitos do Homem.

E para n6s uma grande honra e uma significativa distingio este convite que muito honraa
instituicdo que dirijo e o Pais a que pertenco, Portugal .

Entrando no tema da minha comunicacdo, considero da maior importancia inicidla com
um breve enquadramento histérico da realidade portuguesa contemporanea.

Dessa breve informagdo, resultara, a meu ver, uma melhor compreensdo do sistema

portugués de defesa dos direitos do homem e do controlo da acgéo policia/cidadéo.
Assim:

| — Breve mas necessario enquadramento histérico

N&o sendo um historiador, mas um magistrado com actividade profissional desde ha vinte
e oito anos, poderei afirmar, como cidaddo comum, sem grande margem de erro, que Portugal



viveu de 1926 a 1974, quase cinquenta anos, sob um regime ditatorial caracterizado, na sua
esséncia, pela proibicdo de qualquer prética, experiéncia, ou mesmo, pensamento democratico.

Até 1974, os portugueses viveram sob um sistema de proibicdo de partidos politicos, de
censura prévia a imprensa e aos espectaculos, com uma policia politica, e com proibicdo de
acesso das mulheres a determinadas éreas socio-profissionais, como sgjam, a titulo
exemplificativo, as carreiras militares, a magistratura e a carreira diplomética.

As forcas de seguranca existentes eram consideradas pela comunidade dos portugueses
como um sustentaculo do governo e do regime e orientadas para actividades da manutencdo da
ordem e da seguranca, postas em causa pel os cidaddos, num conceito essencia mente repressivo
sobre as pessoas e as suas manifestacoes.

A formaco policial erainexistente e os quadros policiais, notoriamente, eram integrados
por militares ou ex-militares.

A Le protegia a actuacdo dos agentes policiais, impedindo mesmo a sua responsabilizaco
criminal perante os Tribunais, se ndo houvesse autorizacdo superior, designadamente,
ministerial, através de um instituto denominado garantia administrativa.

Durou cerca de meio seculo.

Importantes personalidades, das vérias areas do Pais a que pertengo, sofreram a accéo
deste sistema e muitas dessas personalidades, para além de todos os cidad@os comuns, sentem,
ainda hoje, o que foi esse pesadelo.

E, pois, natural, que aqueles que hoje detém responsabilidades politicas na gest&o da “res
publica” procurem implementar solugdes tendentes a um controlo efectivo da actuagéo policia
e a uma defesa intransigente dos direitos do homem, em especial, do homem concreto, do
cidad@o, nacional, estrangeiro, residente ou passante, da pessoa, sem qualquer discriminacdo.

Num exemplo, que ndo posso deixar de trazer @ memoria, escrevia, naquele tempo, o
POETA e hoje Deputado Manuel Alegre:

“Mesmo na noite maistriste
em tempo de servidao
h& sempre alguém queresiste
ha sempre alguém que diznao”
Cantava Adriano.

E,
“Venho dizer-vos que ndo tenho medo
A verdade € maisforte que as algemas’

Era apoesia na Resisténcia.

No dia 25 de Abril de 1974, uma revolucdo interna determinou 0 momento em que
Portugal reassumiu, de pleno direito, o seu papel no contexto das nagGes democraticas,
assumindo-se como um Estado de Direito.

Contudo, ha que registar que decorridos apenas vinte e trés anos de democracia,
fortemente assumida e participada pelos cidaddos do meu Pais, a imagem que os portugueses
tém da sua policia é, ainda hoje, afectada pela sua memaria histérica o que explica e impde o
esforco que vem sendo feito para uma melhoria da qualidade na accdo policial e da relacéo
policia/cidadao.

Neste dominio, e eu hdo sou um politico, nem desempenho nenhum cargo politico, no
verdadeiro sentido do termo, € manifesto que o actual Governo consagrou, desenvolveu e levou
a prética, no seu programa e na respectiva execucdo, um projecto de alteragdo profunda das
forcas de seguranga, dos seus modelos de actuacéo e da sua prética e controlo, em ordem a
defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos, sem perdas de eficacia e da autoridade das
forcas policiais e do Estado.

Um esforgo que vem sendo conseguido, com resultados, para um desempenho policial
correcto, no quadro do sistema democratico portugués contemporaneo, como adiante veremos.



Il — O sistema democr atico portugués
Osdireitos do Homem
O controlo da legalidade e da actuacéo policial

Com aRevolucéo de “25 de Abril de 1974”, tudo iria mudar.

A Constituicdo Portuguesa, de 1976, consagra Portugal como uma Republica baseada na
dignidade da pessoa humana (artigo 1.9).

Considera o direito a integridade pessoal, moral e fisica como ago de inviolavel (artigo
25.9).

Consagra o direito a liberdade e & seguranca e a proibi¢do da pena de morte (artigos 27.°
n°1e240°).

Impde a interpretacdo dos preceitos constitucionals e legais relativos aos direitos
fundamentais em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (artigo
16.°n.°2).

Consagra o principio da aplicacdo directa e vinculativa para entidades publicas e privadas
dos preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°n.° 1).

A funcéo da policia é constitucionalizada pela seguinte forma:

“A Palicia tem por funcdo defender a legalidade democratica e os direitos dos
cidaddos.” (artigo 272.°)

E no texto constitucional consagrado que as medidas de policia ndo podem ser utilizadas
para além do estritamente necessario e que a prevencdo criminal, mesmo nos crimes contra a
seguranca do Estado, s6 pode fazer-se no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos.

Ainda em sede constitucional, os Tribunais constituem Orgos de Soberania, sendo
integrados por Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, magistraturas que em Portugal
s80 auténomeas e independentes do poder poalitico.

Ao Ministério Publico compete, por imperativo da Constituicdo, a defesa da legalidade
democrética e o exercicio exclusivo da acgdo penal.

Esta magistratura € gerida por um Conselho Superior constituido por membros eleitos dos
seus estratos profissionais e ainda por representantes designados pel os grupos parlamentares da
Assembleia da Republica e por duas personalidades de reconhecido mérito designadas pelo
Ministro da Justica.

E presidido pelo Procurador-Geral da Republica, um cidaddo que é nomeado pelo
Presidente da Republica sob proposta do Primeiro-Ministro.

E o Ministério Publico que em Portugal dirige a investigagdo criminal, mesmo quando
efectuada pelas policias.

Assim, o Poder Judicia é independente, é uma das insténcias de controlo da actividade
policial.

S0 os Tribunais comuns e as leis comuns que apreciam os comportamentos policiais que
constituem crimes.

O sistema funciona, sendo significativo o que se escreveu numa decisdo do Supremo
Tribunal de Justica de que se transcreve:

“ Pode mesmo afirmar-se que o bardmetro de um verdadeiro estado de direito democrético
estd na maneira como as policias actuam relativamente aos cidadaos.”



Também o Cdodigo de Processo Pena Portugués considera nulas, na sequéncia de
imperativo constitucional, todas as provas obtidas mediante tortura, coaccdo grave, ofensa da
integridade fisica ou mora da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicagdes.

Acresce gue durante uma investigacdo criminal, sempre que estejam em causa actos que
possam de algum modo interferir com os direitos fundamentais dos cidadaos, é imperioso uma
intervencado judicial.

Igualmente por imperativo constitucional (artigo 31.9), vigora em Portugal o instituto do
“habeas corpus’, que permite uma imediata apreciacdo (oito dias) de situagbes de abuso de
poder por virtude de prisdo ou detencdo ilegal — apreciacdo judicial — podendo tal instituto ser
accionado por qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos politicos ou pelo visado.

Para além desta fiscalizacdo pelo poder judicial, Portugal consagrou, logo ap6s a
Revolucdo, em 21 de Abril de 1975, a figura do Provedor de Justica— “Ombudsman” — que
tem hoje consagracéo constitucional (artigo 23.°).

E uma instituicdo semelhante & existente noutros paises, a quem se podem dirigir
quaisquer cidaddos, queixando-se de acgdes ou omissdes dos poderes publicos, 0 que inclui as
policias.

O Provedor aprecia, sem poder decisorio, por processos informais e formula
recomendacdes tendentes a prevencao e reparacdo dasinjusticas.

E um 6rgdo independente, sendo o seu titular designado pela Assembleia da Republica,
encontrando-se o citado artigo 23.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa na parte referente
adireitos e deveres fundamentais, o que é significativo.

O Provedor de Justica € uma instancia, também ele, de controlo da actividade policial.

Centrando a nossa atencdo nas trés mais significativas policias portuguesas, importa
esclarecer que Portugal tem uma policia de investigagdo criminal, especializada, civil, na
dependéncia do Ministério da Justica e que actua funcionalmente na dependéncia da
Magistraturado Ministério Pablico.

A fiscalizagdo da actividade desta Policia Judiciaria compete a Procuradoria- -Geral da
Republica

No dominio do Ministério da Administracdo Interna existem duas policias de seguranca
publica e também com algumas competéncias de investigacdo criminal, num total de cerca de
guarenta e trés mil elementos.

Uma, de natureza civil e ambito nacional, estruturada verticamente e dirigida por um
Comandante-Geral que aé 13 de Janeiro de 1996 —  Decreto-Lei
Nn.° 2-A/96 — eraum Genera do Exército.

Aquele diploma, deste Governo, permite a nomeagdo de um civil, sendo certo que, hoje,
essa Policia é comandada por um oficial de policiaejando um por um militar.

Uma segunda policia, também de &mbito nacional, assume-se com natureza militar a
semelhanga do que acontece na Espanha, na Itdlia e na Franga, actuando, enquanto forca de
seguranca, sob a tutela do Ministério da Administracdo Interna e enquanto forca militar, sob a
tutelado Ministério da Defesa.

No interior destas duas policias existem inspec¢les gerais, com oficiais superiores cujo
desempenho tem sido quase nulo, sendo certo que tais inspeccbes-  -gerais s80 um terceiro
sistema de control o da actividade dos seus elementos, um sistema de controlo interno.

Il — A Inspeccdo-Geral da Administracao Interna (IGAI)

A) Criagdo. Concepcado. Competéncias

Em 11 de Setembro de 1995, no anterior Governo, o Decreto-Lei n.° 227/95 criou a|GAl.
L &-se no predmbul o desse Decreto-L ei:

“ a necessidade premente de 0 Ministério ser dotado de um servico de inspeccao e de
fiscalizac&o especial mente vocacionado para o controlo da legalidade, para a defesa dos



direitos dos cidadaos e para uma melhor e mais célere administracéo da justica disciplinar nas
situacBes de maior relevancia social.”

Ocorréncias comportamentais de elementos das forgcas de seguranga, atingindo direitos
fundamentais dos cidad&os, designadamente, com utilizacdo de arma de fogo e no interior das
zonas de detencéo exigiam uma nova e diferenciada solucéo de controlo.

Contudo, s6 o0 novo Governo implementou a IGAI na sequéncia do seu programa de
governacao.

Com efeito, trata-se de uma instituicdo que se insere no Programa de Governo do XIllII
Governo Constitucional. (Il — Administracdo Interna, 2 — Seguranca dos Cidadaos, alinea K)
de que se transcreve:

“ I mplementacao de solugdes institucionais e procedimentos tendentes a assegurar na area da
administracdo interna, um controlo mais eficaz da observancia da legalidade, da defesa dos
direitos e legitimos interesses dos cidadaos e da reintegracao da legalidade violada.”

Definiu o Ministro da Administracdo Interna em 26.02.96, no discurso de posse do
Inspector-Geral, a caracterizacdo, aidentificacdo e atipificacdo da IGAI do seguinte modo:

“ Ao longo dos ultimos dez anos ndo funcionou qualquer organismo de inspecgado e de
fiscalizacdo superior no ambito do MAI, n&o obstante nele se concentrarem 0s servicos e
forcas com papel dominante no exercicio da actividade da seguranca interna.”

Acrescentava:

“ A situacdo a que assim se chegou, mais de 20 anos depois do 25 de Abril, fezrealcar a
necessidade de este Ministério ser dotado de um servico de inspeccéo e de fiscalizacdo de alto
nivel “ especialmente vocacionado para o controlo da legalidade, para a defesa dos direitos
dos cidadaos e para uma melhor e mais célere administracdo da justica disciplinar nas
situacBes de maior relevancia social” (DL n.° 227/95).”

Por Ultimo, e com interesse, 0 cardcter imperioso da implementacdo da IGAI era
assinalado pelo Ministro como forma de contribuir relevantemente “para um processo de
modernizacgao civica, profissional, institucional e cultural na érea da segurancga interna que
0s portugueses pedem, esperam e merecem.”

E neste ambiente interno, ao que acresce, no plano externo, a dendincia de violagdo de
direitos fundamentais de cidaddos por accdo das forcas de seguranca, feita por organizacdes
como a Amnistia Internacional (Al) e o Comité paraaPrevencdo da Tortura (CPT) do Conselho
da Europa gque a IGAI surge na sua implementacéo.

Criava-se, a partir do zero, uma nova instancia de controlo, altamente operaciona e
selectiva, externa as forcas de seguranca e cujo Inspector-Geral depende directamente do
Ministro da Administracéo Interna.

Portugal passou a dispor de um controlo interno nas forgas de seguranca, de um controlo
de nomeacdo parlamentar, exercido pelo Provedor de Justica, de um controlo exercido pelo
Poder Judicial e, agora, de um controlo com outra eficacia, externo as forgas de seguranca e na
dependéncia, embora ndo funcional, do Ministro da Administracéo Interna.

Numa breve caracterizacdo desta Inspeccdo-Geral diremos que se trata de uma inspeccéo
de ato nivel, com autonomia técnica e administrativa, funcionando na directa dependéncia do
Ministro da Administracdo Interna.

O Inspector-Geral, que no caso € um magistrado, depende directamente do Ministro, mas
este ndo intervém no desempenho funcional das investigacoes.

A 1GAI tem um subinspector-geral, no caso uma magistrada, um servigo de inspecgéo e de
fiscalizag@o, projectado para vinte e dois elementos recrutados, por periodos de trés anos, nas
mais variadas &reas do conhecimento relacionado com actividades inspectivas, de investigacdo



criminal, juridicas, de administragdo publica e/ou de comando ou direccéo no ambito das forcas
de seguranca.

Actuamente, dispde de catorze elementos oriundos dois da Magistratura Judicial (juizas),
quatro da Magistratura do Ministério Publico, trés inspectores da Policia Judiciéria (&reas da
INTERPOL, crime organizado e crime de “colarinho branco”), dois oficiais oriundos da Escola
Superior de Policia (PSP), um oficia superior da GNR, um alto funcionario da administracéo
publica e um inspector oriundo da Inspeccdo-Geral de Financas (1GF).

A IGAI dispde ainda de um Departamento de Assuntos Internos (DAI), actualmente
dirigido por um magistrado e que funciona na dependéncia directa do Inspector-Geral,
competindo-lhe o controlo e fiscalizagdo da actividade da IGAI.

Disple ainda a IGAI de um nucleo de apoio técnico nas vérias éreas do conhecimento
cientifico e de uma reparticdo administrativa e de apoio geral.

Na esséncia das suas competéncias, € uma inspeccdo de ato nivel que tem por
destinatérios todos os servicos dependentes ou tutelados pelo Ministro da Administracéo
Interna, os Governos Civis e as entidades que exercem actividades de seguranca privada.

Compete-lhe velar pelo cumprimento das leis tendo em vista o bom funcionamento dos
servigos, a defesa dos |egitimos interesses dos cidad&os, a salvaguarda do interesse publico e a
reintegracdo da |legalidade violada.

No ambito da sua accdo inspectiva, fiscalizadora e investigatéria compete- -lhe a
realizacdo de inspeccles ordindrias e extraordinérias, auditorias para avaliacdo de eficacia,
apreciar queixas, reclamacfes e denuncias por violagcdo de legalidade, efectuar inquéritos,
sindicancias e peritagens, realizar, por iniciativa propria, processos de averiguacOes e, por
determinagdo ministerial, inquéritos e processos disciplinares, no gue ora nos interessa, a
comportamento de elementos das for¢as de seguranca lesivos de direitos fundamentais dos
cidadaos.

A intervencdo é altamente selectiva pelo que a IGAI faz directamente os processos de
maior gravidade, maus tratos policiais, tortura, ofensas corporais e morte de cidaddos e
controla, de forma muito préxima, as situagdes menos graves cujos processos sao efectuados no
interior das policias.

Tem ainda competéncia para estudo e propostas tendentes a melhoria da qualidade da
accdo policia e de apoio técnico ao Ministro, em especial, no que se refere as respostas a dar
aos pedidos de esclarecimento feitos pelas organizagdes nacionais e internacionais de defesa e
proteccdo de direitos do Homem.

N&o tem competéncia para a investigagdo criminal, devendo participar de imediato a
Procuradoria-Geral da Republica as situacbes que detecte e que possam constituir crime,
devendo colaborar com os 6rgéos da investigacéo criminal na obtengdo das provas, sempre que
solicitada.

E importante esclarecer que, no sistema portugués, vigora o principio da autonomia do
procedimento disciplinar face ao procedimento criminal em virtude da diferenca dos interesses
violados e sem violacdo do principio “non bisin idem”.

Por isso, um mesmo facto estd sujeito as duas apreciacles, 0 que permite uma justica
disciplinar célere e eficaz sem prejuizo dajustica criminal.

Na sua actuagdo, por forca da lei, a IGAI pauta-se pelo principio da legalidade e por
critérios de rigorosa obj ectividade.

E importante referir que, quando a IGAI intervém numa investigacio disciplinar por
determinacdo propria ou ministerial, a competéncia investigatoria e decisoria que pertencia a
policia a que se refere o agente investigado, passa de imediato e exclusivamente para a IGAI,
no que se refere a investigacdo, e para 0 Ministro da Administragdo Interna no que se refere a
decisdo.

Daqui resulta um procedimento totalmente externo a forca policial, que se tem revelado
eficaz e altamente credibilizado na opinido publica e nos“media’.

B) A experiéncia. Um ano de actividade efectiva



Desde o primeiro momento que a IGAI definiu como prioridade da sua actuacdo, arelacéo
policia/cidaddo, no duplo aspecto de uma defesa intransigente dos direitos do homem e da
melhoria da qualidade da accéo policial.

Definiu o entendimento de que das policias exige-se eficacia, mas esta tem por limites
osdireitos fundamentais dos cidad&os.

Logo no inicio de actividade, a|GAI efectuou uma primeira ac¢do de verificacdo de locais
de detencéo temporéria nas forgas de seguranga, ao longo de todo o Pais, destinada a verificar a
dignidade de taislocais para ai permanecerem cidadaos.

Desta accdo resultou, desde logo, o encerramento de nove locais de detencdo e obras de
melhoramento em dezassete.

Anote-se que nas policias os locais sdo de curta detencdo — maximo de 48 horas.

Divulgado pelo Governo Portugués o relatério do CPT sobre zonas de detencdo, a IGAI
verificou a execugdo das recomendagdes, apresentou as suas propostas ao Ministro que decidiu
do seu imediato cumprimento no que poderia ser de imediato cumprido, designadamente,
dignificac8o de instalaces detentivas.

Foi dada execucdo a determinacdo, ndo tendo sido possivel resolver, ainda,
definitivamente, o problema das celas do Comando de Policia de Lisboa, porque tal envolve a
construcéo de um novo edificio de raiz, com elevados custos financeiros, mas que esté ja a ser
equacionada.

De qualquer modo, foi feita uma intervencdo nas referidas celas, intervengdo de artes
plasticas, que minorou a sua situacao.

No dominio das zonas detentivas e da sua dignidade, entre Janeiro e o corrente més, a
IGAI procedeu a acgBes inspectivas, ndo avisadas, a cerca de duzentos postos e esquadras das
policias aferindo, neste dominio, as caréncias materiais desses locais, as zonas de detengdo, a
andlise do cumprimento de todos 0s aspectos constantes de recomendacdes internacionais, as
condi¢cdes de atendimento do publico e o cumprimento de determinacdes resultantes da
actividade da IGAI tendentes a prevenir os abusos de autoridade, as detencdes ilegais e o
respeito pelos direitos do homem e do cidadéo.

Assim, na sequéncia da actividade inspectiva e por determinacdo ministerial, todos os
postos e esquadras passaram ater obrigatoriamente um livro de registo de detidos e a comunicar
por fax ao Magistrado competente as detencbes, no mais curto espaco de tempo.

Para esse efeito foram colocados, huma primeira fase, aparelhos de fax em cerca de
duzentos e cinguenta postos e esquadras.

Este sistema garantistico permite um controlo da duracéo da prisdo e das suas razles e
permitiu o encerramento de numerosos locais de detencéo (cerca de cento e dezassete).

Foi também proposto e deferido pelo Senhor Ministro um sistema de arquivo proprio de
bens apreendidos, designadamente instrumentos contundentes, corto-contundentes e armas, para
que ndo estejam em local visivel ou junto das zonas de detencgéo.

Porque muitas instalagBes policiais ndo tinham sequer dignidade para a prestacéo
funcional dos policias, foram propostos encerramentos, obras de recuperacdo e a construcéo de
novas esquadras cujas celas obedecam aos critérios definidos pelo CPT.

Trata-se de um trabalho que esta em execucdo e, atitulo exemplificativo, foi construida a
nova Esquadra de Benfica em Lisboa e 0 Posto da GNR em S. Jodo da Pesgueira, respeitando
todos os requisitos.

Na sua ac¢do, tendente ao respeito integral dos direitos do homem, a IGAI apresentou ao
Senhor Ministro um anteprojecto de lei tendente a disciplinar 0 uso das armas de fogo pelas
policias, integrando as recomendacdes de organizaches internacionais.

Ainda neste dominio, estudou e apresentou a decisdo ministerial uma proposta relativa aos
locais detentivos, sua area, iluminagdo, materiais, sanitarios e demais elementos, em
conformidade com as recomendacdes do CPT e em ordem a dignidade e seguranca do detido,
projecto esse que julgamos estar para apreciacdo no CPT.

Porque Portugal tem no seu espaco geografico minorias culturais, essencialmente
resultantes da sua descol onizacéo africana, mas também da sua histérica comunidade cigana, a
IGAI apresentou ao Alto Comissério para a Imigragdo e Minorias Etnicas e ao Comandante-
Geral da PSP um projecto de intervencdo policia especifica para estas comunidades tendo por



base o principio daigualdade, traduzido em tratamento igual para o que éigual e em tratamento
diferente para o que é diferente.

Este projecto iniciou a sua execucao.

Sendo embora cedo para fazer uma avaliacéo da actividade da IGAl, o que pode afirmar-se
€ que, das cerca de duzentas visitas ja efectuadas, ndo foi detectada qualquer situacdo de
violagdo dos direitos do homem.

Pode também dizer-se, neste dominio, que se em 1996 ocorreram situagdes gravosas, trés
das quais com morte de cidadéos por acgéo policial com disparo de arma de fogo e queixas de
maus tratos e violéncia policia divulgadas pela imprensa, em 1997 ndo h4 queixas relativas a
tortura e maus tratos significativas e a IGAI investiga apenas um caso mortal ocorrido numa
perseguicdo policial subsequente a actividade criminal.

Significativo da importéncia da instituicdo e a titulo meramente exemplificativo, a IGAI
instaurou, com resultados, processos quer em sSituagbes denunciadas pela Amnistia
Internacional e que ndo tinham processo, quer em situagBes sem resultado no interior das
policias, quer em situagdes com proposta de arquivamento no interior das policias.

Por outro lado, e estamos a falar de cerca de quarenta e cinco mil homens, a ultima
informacdo que a IGAI obteve da Provedoria de Justica referia apenas dois casos de maus
tratos, o que significa uma diminuicdo altamente significativa destas situages.

Com o0 mesmo objectivo, vem a IGAI desenvolvendo uma cooperacdo muito estreita quer
com instituicBes nacionais de controlo da accdo policial quer com instituicdes internacionais,
procurando dar resposta imediata aos pedidos de informacdo do CPT, da Al e da APT, bem
como a organi zagdes ndo governamentais e a cidadaos.

Nas investigagOes disciplinares a que procedeu, fé-lo de forma célere e rigorosa, pautando-
se sempre por critérios de objectividade, rigor, isencdo, qualidade e transparéncia e dando
noticia publica e aos interessados da sua actividade, em conformidade com alei.

Do ponto de vista da sequéncia das suas propostas, tém sido as mesmas acolhidas pelo
Ministro da Administracéo Interna.

A accdo ingpectiva e de controlo tem sido exercida sob a perspectiva da prevencéo e da
pedagogia sendo certo que, apesar de cedo, ha indicadores de que se esti a verificar uma
inversdo clara no comportamento das forgas de seguranga portuguesas, 0 que pode dever-se
guer ao grande empenhamento governamental para que isso acontega, investindo largas verbas
na formagado, narestruturacdo e nainstalacdo fisica de postos e esguadras, com especia atencdo
nas zonas celulares muitas das quais mandou encerrar, seguindo-se novas construcdes ou obras
de reparacdo, quer a accdo que a lGAI vem desenvolvendo.

Por outro lado, € notério, quer a nivel de comandos, quer a nivel de agentes, um esforco
evidente de modernizacéo e de interiorizacdo de um projecto de qualidade na accdo policial
porgquanto, os direitos fundamentais do cidad&o e a sua defesa sdo a razdo de ser e o limite
da eficacia da acgéo policial.

IV — Sistemas de controlo policial

Sem pretendermos ser exaustivos e na sequéncia das visitas de trabalho j& efectuadas a
Franca, Inglaterra e Suécia (iremos visitar ainda este ano os Estados Unidos da América e o
Canadd) e considerando a observacdo feita na nossa presenca na Xl Conferéncia da
Associacdo Internacional para a Supervisdo Civil da Aplicacdo da Lei (IACOLE) que ocorreu
em Otawa, ho Canadd, de 10 a 13 de Setembro de 1997, poderemos considerar a existéncia de
quatro sistemas de controlo da accdo policial, alguns deles coexistindo em diversos paises.

Assim:

Um sistema de controlo judicial que trata essencialmente da apreciacdo repressiva de
factos ja praticados e com natureza criminal, objecto da intervencdo, nesta realizagdo, de
Johannes Feest (Universidade de Brema).

Fica claro que este sistema, sO por si, hdo elimina as actuagdes violadoras dos direitos do
homem nem funciona na andlise de comportamentos pré-criminais.



Um segundo sistema, consubstanciado no Provedor, também ele externo as policias mas
também externo ao poder executivo e que se caracteriza, essencialmente, por uma dependéncia,
em muitos paises, do Parlamento, mas que tem uma actuagdo essencia mente de supervisdo ndo
sistematica e traduzida em meras recomendacfes sobre as situacfes observadas.

Investiga informal mente.

A suaeficaciaérelativa.

Um terceiro sistema, de controlo interno das proprias policias, que se caracteriza por julgar
em causa propria, ndo conseguindo o que consideramos ser um aspecto fundamental, neste
dominio, a credibilidade da opinido publica e dos“media’.

Como subsistema, a situacdo norte-americana, onde existe o principio da negociacéo ou da
oportunidade.

Um dltimo sistema, 0 da IGAI, caracteriza-se por ser externo as forcas de seguranca e,
dependendo do executivo, na nomeagdo do Inspector-Geral, que propde ao Ministro a
nomeagao dos seus inspectores, actua com autonomia no desempenho funcional.

Este sistema tem conseguido na ainda curta experiéncia portuguesa, niveis de eficacia pela
sua capacidade e qualidade de intervengdo directa nas ocorréncias e controlo sistemético na
prevencao.

Os seus processos de investigacdo sdo disciplinados pela lei e concluem propostas para
decisdo ministerial.

O Ministro responde, como se sabe, perante o Parlamento e é sem duvida, 0 mais
empenhado no controlo da actividade policial dele dependente.

O sistema portugués, novo e ainda experimental, tem-se revel ado francamente positivo por
complementar ao sistema do Provedor e do controlo das Magistraturas, isto face a situacéo das
policias portuguesas e a cultura do Pais a que pertenco.

V — Conclusdes

1. E fundamental o controlo da actividade policial para o respeito integral dos direitos do
homem.

2. Ta controlo deve situar-se essencialmente na &rea da prevencéo e deve ser encontrado
na especificidade de cada pais.

3. E importante o controlo jurisdicional parajulgamento de actividades criminais,

4. E importante o controlo do Provedor pela sua independéncia do Poder Executivo e pela
sua ac¢do de recomendacao.

5. E importante o controlo interno para as questdes de menor gravidade e avaliagio da
gualidade e eficécia das policias.

6. Consideramos, em Portugal, que € importante o controlo feito por uma instituicdo
externa as policias, na dependéncia directa do Ministro e com autonomia funcional:

a) Estainstituicdo deve ter competéncia paraintervencao directa nainvestigacdo dos casos
de maior gravidade ou relevancia social.

b) O sistema de recrutamento dos seus quadros inspectivos deve ser feito de forma inter-
disciplinar, fora da IGAI, por periodos delimitados, entre elementos de ata qualidade e com
elevado estatuto remuneratério, sem que desenvolvam uma carreira ho interior da inspeccao.

Peco desculpa pelo tempo que vos tomel e quero deixar-vos como referéncia, o objectivo
ultimo para o qual trabalha ainstituicéo que dirijo, e esse € que a policia portuguesa seja eficaz
e respeite integralmente os Direitos do Homem porque a dignidade humana é inviol avel.

Conseguido esse objectivo, ha que manté-lo e, em consequéncia, o CPT e a Al deixaréo de
ter fundamento, como se deseja, para apontar a0 meu Pais violagdes dos direitos do homem
cometidas por agentes policiais.

3— TOLERANCIA E ACEITACAO DA DIFERENCA *



* Suporte escrito para a alocucdo realizada na
Biblioteca Publica de Braga/Universidade do
Minho, em 27 de Novembro de 1997, inserida no
programa “Biblioteca pela Diferenca’

Reflexdes, perplexidades, preocupacdes.
Subsidios dispersos.

1. Explicacdo necesséria

Onde estou? Porque estou? Que venho fazer?
Estou na Universidade do Minho.

A Universidade €, a meu ver, essencialmente um espaco de pensamento, de critica, de
criatividade e criagéo.

Dai que nada venha ensinar ou sequer dizer.
Com efeito, 0 propdsito é pensar convosco 0 que escrevi, ao correr da pena, sobre um tema

e uma problematica que outros, especialistas, sabedores e cultos, desde sempre tém tratado e
publicado.

Estou também nas Bibliotecas pela Diferenca.

Nas hibliotecas se acumulam os registos do conhecimento e do pensamento adquirido a
que todos vos tendes acesso.

Mas, se é pela Diferenca, entdo eu posso vir agui transmitir o subtitulo que acrescentei,
porgue ndo sou obrigado, nem tenho condicdo, a um registo de erudicdo e posso fazer o que
gosto, falar convosco sobre as minhas inquietagdes quanto a toleréncia e a aceitagdo da
diferenca, na perspectiva de um simples cidaddo, de uma pessoa com tudo o que isso significa
de racional e de emocional, sem esteredtipos.

Porque estou aqui?

Creio, sinceramente, porque 0 problema existe e, assustadoramente, foi necessario
defender o direito fundamental a dignidade da pessoa, inclusive com coragem fisica, no Estado
de Direito Democrético Portugués, do pos 25 de Abril e naviragem do século.

Fé-lo Pedro Bacelar de VVasconcel os.

A minha actividade profissional, desenvolvida na defesa intransigente dos direitos do
Homem e do cidad&o, foi um contributo decisivo, creio, também, para a minha presenca aqui.

Compreendo o que dizia Pedro Bacelar de Vasconcelos, ao Diério de Noticias de
12.09.97:

«Porque foi para a guerra que me mandaram como castigo pela imprudéncia de ter
denunciado a sua intrinseca injustica.»

Estavamos na ditadura quando Zeca Afonso cantava:

«Chamaram-me um dia cigano e maltés
Menino n&o és boa rés»

N&o posso compreender que, conquistada a liberdade, em democracia, em Portugal a
defesa da dignidade das pessoas seja considerada um facto gerador de polémicas e aimpor este
debate.

Mas entdo, atolerancia e a aceitacdo da diferenca ndo sdo algo de adquirido pelo Homem e
pela comunidade em que se insere?



Por estranho e chocante que pareca, a resposta é néo.
Por isso estou aqui paradizer, ou sgja, falar e pensar.

Para agueles que entendam que a palavra é forma e porque ndo tenho melhor resposta,
utilizo o verso de Ary dos Santos:

«O jardim das palavras tem aromas»

ou

«O passado € j4 bastante.
Vamos passar ao futuro»

ou ainda,

«l sto vai meus amigos isto vai»

eanda

«guando a &gua de Abril sobre nés cai»
Que venho fazer?

Creio quejao disse.

Reflectir, ao correr da pena.

E isto porque filésofos, pensadores, politicos, historiadores, religiosos, sociélogos e até
juristas, sdbios desta temética, 0 que ndo € 0 meu caso, ja disseram e ja escreveram, desde
sempre, 0 que se poderia dizer sobre o tema.

A minha formac&o e as minhas leituras pouco ou nada tém a ver com erudi¢do ou ensaio
sobre a toleréncia e a aceitacdo da diferenca e ndo quis escrever uma abordagem de tonalidade
juridica, que poderia até ser interessante, sobre esta tematica.

Tenho uma apeténcia insaciavel pela observacdo e pelo pensamento como forma néo de
passar, mas de ganhar tempo.

E aresultante, dispersa, desta minha atitude que aqui Vos trago para convosco pensar
E sentir.

Pensar e sentir porque tenho um polegar oponivel e, por isso, sou um primata, animal
racional, uma pessoa.

Uma primeira hota curiosa tirdmo-la de José Bada, “ La tolerancia entre el fanatismo y la
indiferencia” , (1996), que registando o homem como um animal simbdlico, informa que foram
0S gregos que primeiro o definiram como animal racional, ou seja, dotado de logos, de palavrae
pensamento.

Sabendo-se que a cultura grega classica consubstancia uma cultura e uma civilizagdo de
tolerancia, sem esquecer a excepcdo da prisdo e morte de Socrates, por pensar diferente, ndo
deixa de ser significativo que os gregos, como refere José Bada, apds definirem o homem nos
termos referenciados, chamassem de bérbaros a todos quantos ndo falavam como eles.

Consta que o termo tera sido inventado por Homero para se referir aos habitantes da Asia
Menor que, na sua fala, emitiam, aos ouvidos dos gregos, um “bara bara’” semelhante ao canto
dos passaros nos bosgues.

No entanto, os gregos tinham escravos, ao passo que na civilizagdo inca os vencidos eram
integrados, desde que se abstivessem de sacrificios com vidas humanas e aprendessem a lingua
dos vencedores.

2. Fim da explicacao necesséria



Que sd eu disto?
Quem sou eu para estar agui?

Quem somos nés, cidaddos deste Pais, para praticarmos aintolerancia e a ndo aceitacéo da
diferenca?

Porque € que uma pessoa, singular, grande poeta, Vinicius de Moraes, escreve um poema
“ Receita de mulher” , com o verso:

«que tenha a atitude mental dos altos pincaros»
Porqué um homem define o que deve ser uma mulher?

O homem tem, por adquirido, que € um ser racional, expressdo modernista que obnubilaa
originaria e verdadeira de que é um animal racional, mas, no entanto, da-se ao luxo, no que é
suposto ser um hino a mulher, de defini-la numa receita pura e simples.

A mulher deve ter a atitude mental dos altos pincaros?!

O homem tem-na?

Por definicdo?

N&o somos todos iguais e dissemel hantes?

Pessoas?

N&o compartilho da asser¢éo todos iguais e todos diferentes.

A expressdo diferente € 0 oposto, a antitese, daigualdade.

A dissemelhanca, aos meus ouvidos, exprime aigualdade sem identidade, sem clonagem.

Ser idéntico ndo exclui, antes comporta, ser dissemelhante. E essa a redidade, a meus
olhos.

A pessoa, ndo 0 homem ou a mulher, é igual por ser pessoa, dissemelhante, na sua
informacdo genética, na sua cromética, na sua cultura, na sua civilizagcdo, na sua cor e por ai
fora.

Igual por ser pessoa, dissemel hante por ndo ser idéntica como pessoa concreta.
Mas entéo, ndo € uma forma de exclusdo, de ndo aceitacdo da diferenca, receitar mulher?

E que dizer da expresséo direitos do Homem e n&o da utilizagcdo da expressdo direitos da
pessoa?

E ndo é uma expressao de intolerancia a situacdo de maus tratos as mulheres e as criangas?

E a questéo, publicitada, dos meninos das caixinhas na llha da Madeira, ou das criancas de
Cémara de Lobos angariando “fundos’, como hoje se diz, para sustentar os progenitores?

E que dizer do estudo de Graga Machel, a pedido das Nagdes Unidas, segundo o qual mais
de dois milhdes de criangas foram mortas, na Ultima década, em conflitos armados em todo o
Mundo?

Nesse estudo, refere-se ainda que, no ano de 1995, trinta grandes conflitos armados se
registaram no planeta, mas, o que € mais assustador, € que foram conflitos no interior de
Estados e protagoni zados por facgdes divididas por conceitos étnicos, religiosos ou culturais.

E o trabaho infantil ?

S0 pequenas coisas, eu sei, mas tém dignidade, existem, e 0 mundo, o planeta, na minha
opini&o, pertence aos homens normais, comuns, e esses confrontam-se no quotidiano com estas
realidades, que talvez ndo sejam pequenas coisas, mas, se ainda assim o forem, também
considero que a vida, 0 mundo e a historia, sdo feitos de pequenas coisas que ndo de pequenos



nadas, porque a histéria resulta da accdo dos povos, dai as estatuas ao soldado desconhecido, e
ndo de herdis, meros acidentes de percurso.

Porque acredito nos jovens e porgue a breve trecho todos seremos irremediavel mente do
século passado, atoleréncia, a aceitacéo da diferenca, a solidariedade entre as pessoas concretas
serd, optimisticamente, o ponto de encontro, marcante, no século XXI.

Sou, acredito e luto pelo optimismo, pela solidariedade e pela esperanca entre e das
pessoas.

Por isso e nesta medida, eu repito a frase de Agostinho da Silva:
«Tenho saudades do futuro»

Talvez por medo, admito, recuso a tese de Samuel Huntington, professor da Universidade
de Harvard, Estados Unidos da América, e 0 seu choque das civilizacGes.

Comungo, com Roger Garaudy, do didlogo das civilizagdes.

E optimismo, eu sei, porque a ligio histdrica esta plena de comportamentos individuais e
sociais de intolerancia e de recusa da diferenca.

Mas, entendo que ndo hainevitabilidades historicas e, sobretudo, acredito no homem como
animal racional.

A pessoa é um complexo de aspectos que, como assinala Anténio Damésio no seu livro O
Erro de Descartes, desempenham um papel na razdo humana e, nesse complexo de aspectos,
figuram, sem divida, a emogao, sentimento e regulacéo biol bgica.

Por isso este autor escreve:

«As ordens de nivel inferior do nosso organismo fazem parte do mesmo circuito que
assegura o nivel superior da razao.»

Num aparte, devo dizer-vos que ndo sei se* penso logo existo” ou se “existo logo penso”.
O que sei, neste momento, € que isso Ndo é importante.
O importante é atolerancia e a aceitagdo da diferenca.

A questdo esta no facto de ser raciona porque ndo me consta que 0s animais, ndo
racionais, se tenham expresso, No seu percurso, com intoleréncia ou recusa da diferenca.

Serd porque ndo pensam?
Repescando elementos sobre Portugal, hoje,:

«Qutro é o tempo
outra a medida
tanto pais

e tdo pouco»

ou

«O homem tem um rosto e tem um nome
E asvezes sH a fome
éfarta»

ou

«quem me quiser procure nafronteira
eu sou de algures entre 0 azul e Espanha»

ou ainda

«e 0 meu pais é esse além
entre o vento e a seara



naterra de ninguém»
e também,

«Eu gosto dos caminhos para o sul
onde passa o cigano e a rola brava.»

€,

«Como os ciganos entre sul e viagem

do outro lado dorio

Como 0s ciganos somos de outra margem.
Nosso amor é de bala e desafio

e todos os amantes sdo raianos

Como 0s ciganos de passagem

COMO Os ciganos»

e, por fim,

«Eu sou o irregular o vagabundo o erradio
eu sou da erréncia e da distancia e da erratica
e proibida margem de outro rio»

Tudo isto escrevia Manuel Alegre no seu “ Alentejo e Ninguém” (1996).
Mas também escrevia

«Verédsorio. E talvez

o azul. Nao

0 de mararmé; soma de branco
e devazio»

Sigamos.

Num relance pelo Portugal de hoje, € significativo o texto de Eduardo Maia Costa, escrito
em 1991, na Revista do Ministério Publico n.° 46.

Resulta claro ser cléssica a atitude discriminatéria que sempre teve o Estado Portugués
face aos ciganos, resultante do sentimento de desconfianga e rejeicdo que a sociedade
portuguesa sempre manifestou por esta etnia.

Sabe-se que a incontestada percentagem hoje existente em Portugal de populagéo catdlica,
resulta de um processo de assimilag&o da cultura moura e dos judeus, neste caso, integrados de
formaviolenta.

Bem vistas as coisas, seremos quase todos crist&os novos e mogarabes.

Mas, das varias minorias étnicas e religiosas que existiram em Portugal no final do século
XV, s6 os ciganos sobreviveram, mantendo uma cultura prépria e a sua identidade.

Desde sempre alvo das queixas dos povos e de medidas persecutorias, tais como, recusa de
entrada, expulsdo, deportacdo, inclusive pena de morte.

N&o obstante, eles continuam na sociedade portuguesa e, no Sul, &0 mesmo um elemento
da pai sagem humana identificadora da regi&o, como comprova, também, o jareferido poemade
Manuel Alegre.

Seguindo a resenha de Maia Costa, 0 Alvara de 13 de Marco de 1526, de D. Jodo I,
determina a recusa de entrada e a expul sdo dos ciganos; em 1538 acrescentam-se 0s agoites; em
1557, Lei de 17 de Agosto, prevé-se a condenacdo as galés e D. Sebastido, pela Lel de 14 de
Marco de 1573, reafirma a politica de expul sdo.



Em 1579, D. Henrique permite a concessdo de licencas de residéncia, desde que vivam em
bairros separados, mas ja em 1592, pela Lei de 28 de Agosto, se comina a pena de morte para
0s ciganos encontrados a vaguear.

Esta constante tem desenvolvimentos que, o texto que vimos seguindo, se registam.

Com D. Jodo IV, a politica cigana do Estado Portugués, inicia a sua deportagdo para as
conquistas, passando a ser Angola, Cabo Verde e, sobretudo o Brasil, o seu ponto de destino.

No Brasil, registam-se os comportamentos incomodativos dos cidad&os, como se afere do
Alvarade 20 de Setembro de 1760.

No entanto, a partir da Lei 1686, Portugal passa a tolerar a presenca dos ciganos naturais,
filhos e netos de portugueses, desde que com domicilio e integrados socialmente.

Com uma ou outra flutuagdo, a legislacdo portuguesa foi sempre de excluséo, de
intoleréncia, de ndo aceitacdo da diferenca, da minoria étnica cigana.

Pina Manique procurou, em 1800, a integracdo dos filhos de ciganos vagabundos,
internando-os na Casa Pia, para osinstruir namoral cristé e para aprenderem as artes e oficios.

Todo este processo nunca conduziu a integracdo desta minoria étnica, muito menos a sua
“domesticacdo” ou exterminagao.

Isto representa a capacidade de resisténcia de um povo e de uma cultura e das pessoas que
aintegram.

Numa manifestacdo exemplar, a Constituicdo de 1822 e a Carta Constitucional eliminam a
desigualdade em funcdo da raga, reconhecem a cidadania portuguesa aos ciganos nascidos em
territdrio portugués, que so podem ser perseguidos, Como 0S outros, se cometerem crimes e, dai
que, no Codigo Penal de 1852, ser cigano, ainda que vagabundo, ja ndo constitui crime.

Mas ndo ha uma total equiparacdo da condicdo de cigano a de cidaddo portugués,
passando-se a um sistema de medidas administrativas e de “vigilancia especia”, prevista na
Portaria-Circular de 18 de Abril de 1848 e nos Regulamentos da GNR de 1920 e, pasme-se, de
1985, no Estado de Direito Democratico Portugués. E, agui, cabe perguntar se ndo é o Estado
Democrético a dar um mau exemplo de intolerancia e de ndo aceitagcdo de uma minoria étnico-
cultural que sempre reagiu aintegracdo.

Como € possivel, pois, fazer desaparecer as reacgfes populares, mais violentas, que tém a
ver com 0 sentimento constante da sociedade civil sobre a etnia cigana, tradicionalmente
identificada com 0 nomadismo, o andar a monte, o furto, a trapaca e a adrabice, como bem
informa Maia Costa e 0s autores gque cita?

Mas 0 mais impressionante, no caso Portugués, é o que consta do Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 452/89, de 28.06.89, sendo elucidativos os votos de vencido subscritos por
Vital Moreira, José Magal hdes Godinho e Luis Nunes de Almeida.

Esse Acorddo surgiu por iniciativa do Procurador-Geral da Republica, que pretendia a
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 81.° do Regulamento da GNR de 1985, por violar
o0 principio constitucional da igualdade, uma vez que incumbia & GNR levar a cabo “especial
vigilancia’ sobre os“némadas’, sendo que era dos ciganos que se tratava.

A decisdo do Tribunal Constitucional foi apenas a de inconstitucionalizar a parte do
normativo que permitia as buscas habitacionais e em caravanas de “nhdmadas’ sem autorizacdo
da autoridade judiciaria e sem as limitar ao periodo diurno, o que violava o artigo 34.° da
Constituicéo.

Mas manteve-se o regime de especia vigilancia.
Isto em 1985!
Onde esta Abril de 74?



E tanto mais chocante quanto no Regulamento da GNR de 1920 o regime era praticamente
idéntico, embora, nesse Regulamento, se chamassem ciganos e ndo ndmadas “aos ciganos’,
regime esse que a Resolugédo n.° 179/80 do Conselho da Revolugéo declarou inconstitucional,
sob parecer da Comisséo Constitucional, por violagdo do artigo 13.° da Constitui¢cdo, em virtude
de constituir uma discriminagdo em raz&o daraca.

E sentimento popular o de associar esta etnia a criminalidade e & vadiagem, que o Estado
Portugués sempre cobriu na sua legislagdo, o que ndo é aceitavel do ponto de vistadatolerancia
e dos direitos do Homem, como se reconhecia na Constituicao de 1822 e como se reconhece na
Constituicdo da Republica, de 1976, num pais subscritor da Declarac@o Universal e dos demais
pactos relativos aos direitos humanos.

N&o é aceitavel a identificacdo de uma etnia, sO por si, com um estatuto de perigosidade
criminal aimpor solugdes de exclusio e muito menos pelo facto do seu nomadismo.

O principio da igualdade e da ndo discriminacdo impde solucdo diversa e o fim da
cobertura pelo ordenamento juridico portugués de posicdes de intolerancia.

Sobre esta etnia um registo mais.

No dossier especial do Courrier International, n.° 364, de 23 a 29 Outubro de 1997,
tratava-se dos ciganos — “ Nascimento de uma Nag&o” .

Nesse artigo, alguns €l ementos importa referir.

Assim:

Em 1997, foi beatificado o cigano “El Pelé’, que havia sido fuzilado em Espanha, pelos
republicanos, em 1936.

Em 1992, entre os Governos Alemédo e Romeno, é celebrado um acordo segundo o qual a
Alemanha paga & Roménia 30 milhdes de marcos para “recambiar” 0s ciganos.

O genocidio hitleriano determinou a edificagdo de um monumento, em Berlim, dedicado
as vitimas dessa exclusdo mas esse monumento € exclusivamente dedicado a meméria dos
judeus, sem evocagao das centenas de milhares de ciganos exterminados por “néo merecerem
viver”.

A nacdo cigana, com um total de seis a oito milhdes de pessoas, tem, em Portugal,
quarenta a cinquenta mil, cerca de 0,5% da nossa popul agdo, no Nosso territério, mas ndo é uma
nacdo muito mais pequena que a nossa.

Alguns, como 0s nOssoS portugueses europeus brancos, cometem crimes, outros, como
refere Manuel Alegre, integram pacifica e socialmente as paisagens do Sul.

Se somos dez milhfes, podemos nos, portugueses, considerar 0s ciganos uma minoria
étnica?

A questdo da minoria étnica ndo € a questdo da quantidade num espaco geogréfico
determinado.

Os chineses sdo vérias vezes 0 himero dos americanos.

Por estarem em menor nimero nas “chinatowns’, sd0 uma minoria étnica?

A meu ver, a questdo é outra, que retomarei: a questdo € a do poder, associado
inevitavelmente ao saber, hoje, ainformagdo e a dominagéo socio-econdmica e financeira.

Por agora € tudo.

Também os fendmenos de racismo pela cor vém surgindo, na sociedade portuguesa, com
alguma preocupacdo, em especia relativamente a africanos de raga preta.

Comeca mesmo a gerar-se aideia, nalgumas zonas, de que sdo 0s pretos gue integram os
bandos de vandalismo urbano ou suburbano, de que séo os cabo-verdianos os faquistas.



E preocupante.
Dois registos me ocorre aqui fazer.

Um, relativamente a0 nomadismo e a minoria étnica, aspectos predominantes na
problematica dos ciganos e outro relativamente a problemética dos pretos vivendo e
trabalhando em Portugal .

Nomadismo.
Que conceito?
Para ngs, amplo, sem restri¢cdes a permanente saga de um estar e passar.

Nomadismo ndo é s a auséncia de habitagdo fixa, € para mim, a permanente busca
noutros locais.

E guem somos nés portugueses para a exclusdo dessa busca de outros destinos, nunca
perenes e sempre transitorios e efémeros, como a vida das civilizagdes e dos homens?

Entdo ndo fomos nds que corremos as sete partidas do mundo?

) Que givemos em Dadra, Ngar Aveli, S. Jodo Baptista de Ajudd, Ceuta e Ormuz, na
Africa, na Asia, em Malaca onde ficou o patua, nos Brazis e na Ocednia?

N&o chegamos ao Ceil&0? Sri Lanka?

N&o levdmos a pdlvora da China para 0 Japao?

N&o foi dai que Wenceslau de Moraes escreveu?

E n&o continuamos hoje emigrando e percorrendo as sete partidas do mundo?
E Timor?

E, quanto aos pretos, que aqui vém hoje buscar, com o seu trabalho, o pdo que o Didogo
Norte-Sul Ihes ndo concede nos paises de origem onde nos estivemos, ndo sdo eles, emigrantes,
COMO 0S portugueses, que construiram, ou, se quiserem, reconstruiram economias como as da
Franca ou da Alemanha, vivendo nos “bidonville”, em busca desse mesmo pao?

N&o somos nos emigrantes?

«Parte de noite e ndo olha
0S campos que vai deixar»

ou,
«Pergunto ao vento que passa noticias do meu pais»
ou,

ndo fomos nos que fomos,

«colher no mar o fruto nunca semeado»?

ou, decididamente,

«Vi minha patria derramada

na Gare de Austerlitz. Eram cestos
e cestos pelo chao. Pedacos

do meu pais.

Restos.

Bracos.

Minha patria sem nada.

Sem nada

despejada nas ruas de Paris»



E verdade, todos sabem, cantava Manuel Alegre.
Penso, gritava, animal racional, com raiva.

N&o é esta a saga dos pretos que agqui temos e dos pretos, leia-se, objecto daintolerénciae
da néo aceitacdo, que também fomos e continuamos a ser?

Continuamos a ser? Sim.

Numa publicagcdo da Comissdo Nacional Consultiva dos Direitos do Homem, francesa, de
1996, sobre a luta contra o racismo, xenofobia, exclusdo e direitos do homem, constata-se na
resposta a uma sondagem sobre as principais vitimas do racismo e xenofobia em Franca, que 0s
Europeus dos Paises do Sul, Portugal, Espanha, Itélia e Grécia integram também as vitimas do
racismo e da xenofobia.

Nessa publicacdo, impressiona o facto de as principais vitimas do racismo e da xenofobia
em Franca, em 1996, serem as pessoas do Magrebe e, sobretudo, os franceses (filhos) do
Magrebe.

Note-se, franceses
A quest&o ja ndo é de nacionalidade.

Seguem-se 0s pretos africanos e 0s ciganos, mas sdo igualmente objecto desta atitude, os
judeus, os antilhanos, os europeus da Polonia e da Roménia, asiéticos e, como ja se referiu,
europeus do sul, onde se incluem os portugueses.

E impressionante.
E preciso combater.

Nés temos responsabilidades histdricas neste combate, porque € disso que se trata, contraa
intolerancia e a ndo aceitagdo da diferenca.

A questdo € a de saber como e com que perspectivas de futuro, sobretudo, face ao
ensinamento histérico daintolerancia.

Esta tem assumido cargas de intoleréncia politica, levadas ao extremo, no propésito de
limpezas étnicas, de verdadeiros genocidios.

Sem davida, o nazismo hitleriano, a situacdo na ex-Jugosldvia e a dolorosa situagdo do
povo Maubere de Timor Leste.

Que civilizagao?

Retirando da memoria leituras antigas, e isto poderia ser a frase fina desta comunicacéo,
um chefe indio, Seattle, escrevia em 1854 ao Grande Chefe (porque branco) Branco de
Washington uma carta onde se pode ler:

«Sou um selvagem e ndo compreendo outro modo de vida.
Tenho visto milhares de bisontes.

Apodrecendo nas pradarias, mortos atiro

pelo Homem Branco, da janela

de um comboio em andamento.

Sou um selvagem e ndo compreendo

como é que uma maquina fumegante

pode ser maisimportante que o bisonte

gue nos sb matamos para sobreviver.

Que seria do homem sem 0s animais?»

e adiante, escrevia

«Se 0s homens cospem no solo, cospem em si proprios»



A resposta a esta carta termina assim:

«Estamos na sobrevivéncia, perdemos a vida.
Mas se te entendermos, talvez possamos reencontré-la»

Mas hd uma frase anterior a este final que considero da maior importancia:

«Talvez, na nossa queda, possamos perceber 0 caminho que nos apontaste»
Respondia ao Pele Vermelha George Washington.

Temos de ter consciéncia da desindianizag&o norte-americana e de perguntar onde estéo os
aborigenes da Austrdia.

S0 0s pretos ou negros uma minoria étnica ainda gue cidadaos americanos?

A verdade é que existe uma publicacdo (Hélio Osvaldo Alves Pedra Formosa, Coleccéo
Citénia, 1997) de poemas e escritores negros norte-americanos com o titul o:

“Também eu sou a América”.
Naintroduc&o pode ler-se:

«A escrita silenciada, por outro lado, raramente se alimenta de siléncios e, por isso
mesmo, sofre 0 seu destino. Silenciada por nédo ser silenciosa, espelha uma sociedade e um
tempo, ou um sentir individual socialmente comprometido dentro dessa mesma sociedade e
desse mesmo tempo.»

Dificil setornaescolher o poema, mas escol hi:
Titulo:

«Romper do dia no Alabama.»

Autor: Langston Hughes, 1959.

Texto:

«Quando for compositor (os ciganos estiveram presentes em Verdi, no Trovador, onde a
cigana com os olhos em sangue por olhar os filhos brancos do conde foi condenada a morte pela
fogueira)

Vou compor uma musica sobre

O romper do dia no Alabama

[]

De gente negra e branca negra branca negra
E vou la pér méos brancas

E maos negras e méos castanhas e amarelas
E méos de terra de barro vermelho

Que toguem em toda a gente com dedos amigos
[]

Nessa aurora de masica quando eu

For compositor

E escrever sobre o romper do dia

No Alabama»

Conhecem-se outras formas de exclusdo politica, de intolerancia, sem implicarem
genocidios, no que chamamos de cultura ocidental, sem esquecer que o sistema democrético
representativo é aquele que detém as mais favoraveis condicdes objectivas para uma concepgao
personalista do direito e da vivéncia social.

Mesmo assim, inclui intolerancias e exclusoes.

Como acentua Primo Mazzolari in Sobre a Tolerancia e outros Ensaios (Morais Editora,
1965):



«Os intolerantes, fascistas e anti-fascistas, resolvem a dificuldade pelo processo
habitual: “ Ou connosco ou contra nos.

Se sois contra, liquidamo-vos”

Depois, € como se 0 caminho tivesse sido lubrificado.»

«A democracia é um governo de homens livres e honestos.

E necessario um povo digno para implantar uma boa e verdadeira democracia.»

Adiantando, com este registo, 0 meu pensamento, eu diria, relativamente a nds, com este
autor:

«Agora, que estamos de novo livres em nossa casa, devemos por mdos a obra se
queremos dar uma base humana a nossa liberdade.»

Tenhamos presente, também, que a implementacdo da defesa intransigente do que
consideramos serem os direitos do Homem é valida, mas ndo pode ser um processo de
imposicao de valores a outras culturas e ou civilizagdes.

Terd de ser, a nosso ver, um didogo de homens e um didogo de civilizagbes, na
linguagem de Roger Garaudy.

Também da intolerancia religiosa temos os permanentes registos histéricos, dos quais a
inquisicdo ndo sera, certamente, 0 menos relevante.

Héa que ter presente, e repito, que o dominante catolicismo portugués de hoje é a resultante
dos esmagamento das culturas mugulmana e judaica.

Na modernidade, € impressionante a situagdo do fundamentalismo islamico, entre e forade
fronteiras

Que civilizagao?
Que civilizacbes?
Que criou 0 homem e que futuro no século XXI1?

N&o é também a idade um factor de exclusdo de intolerancia e da ndo aceitacdo em certas
culturas e civilizagbes?

N& incomodam hoje os velhos que, sem quaisquer peias, sd0 colocados em
estabel ecimentos de terceira idade, luxuosos para quem pode, como se fosse possivel lavar as
consciéncias?

Culturas houve, desconheco se permanecem, em que os velhos eram |levados para a serra
paraai morrerem.

Entdo, mas ndo € verdade que nas civilizagbes orientais 0 mais velho merece 0 maximo
respeito por ser exactamente o mais velho? E também em Africa?

Filosofos e pensadores tém alertado para a problemaética da intoleréncia e da aceitacéo ou
ndo aceitacdo da diferenca.
Organizacdes nacionais e internacionai s desdobram-se nesta luta contra a discriminagéo.

De todo este esforco que o Ocidente lidera e pretende impor, os resultados sdo escassos,
como se V&, mesmo ho seio da cultura e da civilizagdo ocidental.

A questéo datoleréncia é a questdo do poder inguestionavel mente associada ao do saber,
hoje, ter ainformacgdo, por isso que é também uma manifestacéo evidente da ndo toleréncia, a
discriminagéo meramente social.

Esta tem expressdes simbdlicas na nossa linguagem como o0s pacovios, 0s ratinhos ou 0s
saloios e caramel os.



O factor cromatico, o factor étnico, como nhos ciganos, € importante, mas o factor da
superioridade social trazida pelo saber e pelo poder € nas pessoas, has culturas e nas
civilizagOes, a meu ver, claramente proeminente.

Para quem viu “ Adivinha quem vem jantar” 0 preto passou a branco por ser médico.
E uma questdo de poder.

Contudo, admito que as diferencas étnicas e culturais se acicatam em momentos
conjunturais como hoje, em Portugal .

Acontece com o incomodo provocado pela identificacdo das comunidades ciganas,
tomando o todo pela parte, associadas ao tréfico de droga, ou pelas comunidades africanas,
associadas ao banditismo de grupo que ndo € sendo uma forma, de entre muitas, de auto-defesa
da sua situag&o minoritaria no espago de poder dos portugueses brancos.

A Europa esta envelhecida e ndo procria.
Os povos do Sul procuram o p&o no Norte.

As civilizagdes mundiais deslocam-se e entrecruzam-se em plataformas étnica e
culturalmente diferenciadas.

A religifio ai esta nos Paises Arabes e na pequena Irlanda do Norte.

Num Mundo interactivo e de elevada tecnologia com acesso imediato a informacgdo, o
poder descentrou-se dos Estados Nacdes e dos centros de decisdo politica para os centros de
decisdo econdémica.

Qual o papel do Homem no mundo gue criou?

Que solucéo?

A questdo é a de saber como resolver, com eficacia.

N&o sei como. Ainda bem.

Mas sei que um valor é inerente ao homem como pessoa, a dignidade.

Se atolerancia é a aceitagdo do que se recusa ou rejeita, entdo so as ideias, as coisas e as
situagdes podem ser objecto de tolerancia.

As pessoas, pelo facto de o serem, todas iguais e dissemel hantes, ndo podem ser objecto de
toleréncia mas de aceitacao.

A dignidade inerente a personalidade néo é rejeitavel ou recusavel.
E aceitavel, por esséncia, mesmo que nos incomode.

O homem concreto tem de olhar para a sua dignidade e assumir a consciéncia daguilo que
€ e sb olhando dignamente o seu igual e dissemelhante ndo se indignifica.

O homem tem de parar para pensar, para se olhar e dominar, assim, consigo e com 0s
outros, aquilo que criou.

O processo educativo e o lar sdo locais privilegiados para esse comeco.

O seu desenvolvimento negara o conceito de que «o Estado € uma sociedade de homens
constituida unicamente com o fim de conservar e promover 0s seus bens civis». — John
Locke, Carta Sobre a Tolerancia, Textos Filosoficos, Edigdes 70.

Ninguém nasce tolerante, a toler@ncia resulta de um processo de aprendizagem na
necessi dade da convivéncia social.



A tolerancia ndo é um direito fundamental do homem, mas a intolerancia viola um direito
fundamental do homem, o seu direito a dignidade.

Mas ndo pode confundir-se tolerancia com complacéncia ou permissividade.

Ha que ter tolerancia activa, querendo com isto significar que a toleréncia deve ser uma
atitude e nd0 uma omissao, por isso quando estdo em causa valores fundamentais como o
direito a liberdade e a dignidade, ndo constitui tolerancia mas sim cumplicidade o acto de n&o
reagir a essas atitudes.

Por isso Papon esta a ser julgado em Franca.
Atente-se que 0 que escrevo s30 pensamentos e ndo dogmeas.

A toler@ncia elimina a disputa e desenvolve a solidariedade entre as pessoas e isso traz a
suafelicidade.

Se me permitem transcrevo:
«Seisso ndo for verdade, estou errado.» — Voltaire, Tratado Sobre a Tolerancia.
E transcrevo também, num outro dominio:

«Apesar do elevado preco que pagamos pelos “ delirios racionalizadores’ que procuram
impor leis & histéria e minuciosamente planificar todo o futuro, o progresso econémico e
cientifico dos ultimos séculos exibiu uma prodigiosa fecundidade. E, além disso, o livre
exame rebelde a toda a dogmatica, a recusa de qualquer autoritarismo, sgja cientifico ou
politico, venha encoberto numa tradicdo compulsiva ou disfarcado numa promessa
redentora, o respeito da autonomia pessoal e o elogio da tolerancia, enfim, constituem uma
heranca preciosa, arduamente incorporada pela “ Razdo” nas ingtituic@es juridicas, politicas
e sociais em que hoje identificamos o Estado de Direito.» — Teoria Geral do Controlo
Juridico do Poder Publico, de Pedro Carlos Bacelar de Vasconcel os.

Considero, como ja escrevi, que a tolerdncia, hoje, tem de comecar em casa, onde
sistemati camente temos de fazer a paz por sermos diferentes, ao fim e ao cabo o entendimento,
ao menos parcial, da pés-modernidade de Michael Walzer, On Toleration, 1997.

N&o queremos a tolerancia da desisténcia que levou o ultimo enforcado em Montalegre,
José Fernandes Begueiro, a entregar-se a justica da forca por cansado de fugir.

Um dado novo e Ultimo, porque sou optimista.
N&o é verdade o verso de Joaquim Pessoa:
«Terd maisfome o filho do meu filho».

Porque temos os jovens que construirdo, na minha esperanga, um outro futuro (em minha
casa a Cristina) em que as pessoas sintam que cada uma é umaigual e dissemelhante, como se
apenas duas existissem, no texto de Joaquim Pessoa:

«Cada vez nos temos mais apenas
Um ao outro.»

Ou ainda

«Portanto temos
Primeiro o homem
Depoisa palavra
E por fim o poeta.»

Ao fim e ao cabo, com Anténio Gededo, esse animal racional a que discriminatoriamente
chamamos homem, excluindo a mulher, mas que é pessoa, tem uma definicdo complexa, por
iSSO que ele escreveu:



«Inutil definir este animal aflito.»
Mas é importante que ele olhe parasi e assuma a sua dignidade e, assim, a do outro.
Gededo escreveu “ Lagrima de Preta” :

«Nem sinais de negro,
nem vestigios de odio.
Agua (quase tudo)

e cloreto de sodio.»

Poderia terminar com Popper — “ Em Busca de um Mundo Melhor” , agradecendo a vossa
atencdo e ficando a espera dos vossos ataques a minha argumentacao.

Mas ndo é o caso.

O caso é que o homem concreto, cada pessoa, cada um de nds e os outros, tem de pbr a
m&o na suainterioridade e animalidade e ent&o saberd que o “sonho comandaavida’.

Obrigado e também a minha mulher Candida, que me aturou na preocupacado deste texto, e
aManuela, que o escreveu sobre 0 meu pensamento alto. Falo do som.

4 — LIBERDADE E AUTORIDADE *

* Suporte escrito para a alocugdo na VIl Série
do Ciclo de “Conferéncias de Matosinhos’, 7 de
Maio de 1998.

Reflexdes

Reflectir convosco € o proposito da minha intervengdo, propoésito simples e por isso
susceptivel de despertar e, eventualmente, reequacionar, em cada um de nos, a problematica da
liberdade e da autoridade, da toleréncia e da aceitacdo da diferenca, da dignidade da pessoa e
dos direitos do Homem, da seguranca e da criminalidade, da policia e dos policias, do controlo
da actividade policial.

Cada uma destas tematicas permitiria a especialistas escrever uma desenvolvida
monografia.

Mas 0 que aqui vos trago sdo reflexdes resultantes das experiéncias, vivéncias e analises,
na IGAI, o gue permitird de uma forma solta percorrer estas probleméticas, despertando outras
visdes, outras consciéncias.

O cerne da questdo situa-se, no Estado de Direito Democrético que somos, no potencial
conflito entre a autoridade e a liberdade.

E isto porque sendo Portugal uma Republica soberana baseada na dignidade da pessoa
humana, todos tém direito a liberdade e a seguranga, sendo inviolavel a integridade fisica e
moral das pessoas.

Por outro lado, por imperativo constitucional, a policia tem por funcdes defender a
legalidade democrética e garantir a segurancainterna e os direitos dos cidadaos.

Como se pode ler no predmbulo do Decreto-Lei n.° 35 043, de 20 de Outubro de 1945, que
instituiu em Portugal a providéncia extraordinéria do “Habeas Corpus”:

“Autoridade e liberdade so se contrapdem se ilimitadas ou mal limitadas.

Verdadeiramente, porém, so elementos imprescindiveis da Ordem, na acepcéo elevadado
termo, e a Ordem tem por dltimo fundamento a Justica. Sem Ordem ndo h4 autoridade mas
tirania; sem Ordem ndo haliberdade, mas licenca anérquica’.

Ainda naguel e documento pode ler-se que:



“Os cidadaos fruirdo tanto mais seguros os seus direitos quanto mais improvavel for a
perturbacdo da ordem juridica. Pressuposto da maior extensdo da liberdade é a enérgica
repressao dasviolagbesdalLe” e, ainda

“A liberdade que se desgarra da Ordem é crime; a autoridade que se desprende da Ordem é
arbitrio”

Caracterizada a Democracia pela igualdade dos cidadéos perante a Lei e constituindo
direitos dos cidaddos o direito a dignidade, o direito a liberdade e o direito a seguranca, das
forcas policiais e de seguranca, exige-se eficicia na concretizagdo do contelido Gtil desses
direitos, mas essa eficacia tem por limite os direitos fundamentais dos cidad&os.

Sdo estes direitos e 0 seu respeito a razdo de ser e o limite das forcas policiais e da
actuacdo dos policias.

Como se acentuava no Acérdéo do Supremo Tribunal de Justica, de 22/09/94, no Processo
n.° 46 802:

“Pode mesmo &firmar-se que o barometro de um verdadeiro Estado de Direito
Democratico estd na maneira como as policias actuam relativamente aos cidad&os.”

Por isso que o0 uso da forca pelos agentes policiais tem uma apertada disciplina juridica,
guer no plano interno, quer no dominio internacional, onde se destacam Resolucdes da
Assembleia Geral da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, (adoptada e
proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolugéo n.° 217-A (I11), de 10 de Dezembro de
1948); a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, (aprovada para ratificago pelo Estado
Portugués pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro); o Pacto Internacional sobre os Direitos Civise
Politicos (adoptado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesdo, pela Assembleia Geral, na sua
Resolugdo 2200-A (XX1), de 16 de Dezembro de 1966); a Convencdo contra a Tortura e outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); os Principios para a
proteccdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou prisdo (resultantes da
76.2 Sessdo Plen&ria, de 9 de Dezembro, de 1988); a Declaragdo dos Principios Basicos de
Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (aprovados na 96.2 Sesséo
Plenaria de 29 de Novembro de 1985, da Assembleia Geral das Nacbes Unidas); o Cadigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacéo da Lei (aprovado na 106.2 Sesséo
Plenéria de 17 de Dezembro de 1979, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas) e, num outro
plano, a Carta de Roterddo — Policiamento para uma sociedade multiétnica (consagrada
durante a conferéncia de Roterddo que teve lugar de 30 de Maio a 1 de Junho de 1996).

Face ao descrito, impde-se uma reflex@o sobre a forma de abordagem dos problemas da
segurancga na sua relagdo com a criminalidade e com os modelos de actuacdo policial e as
préticas registadas nessa actividade, designadamente quando tem por destinatérios comunidades
fragilizadas, resultantes de culturas minorit&rias de imigracdo ou de diferencas étnicas
relativamente a popul agéo dominante.

E aqui estamos no dominio do discurso da seguranca.

Repescando algumas ideias de Jaques Julliard, autor do livro A culpa das €elites, recolhidas
de uma entrevista ao jornal Diario de Noticias de 6/12/97, constata-se a reflexo de que a
tematica da seguranca anda associada a direita no sentido politico do termo, 0 que podera ser
um erro de associacdo, porquanto historicamente o direito a seguranca do cidaddo impde ao
Estado o dever de a consagrar na prética.

E é sabido quéo importante € para a esquerda, politicamente falando, o contetido Gtil dos
direitos fundamentais dos cidad&os.

Para que ndo subsistam duvidas, as identificacles politicas direita e esguerda sdo-no, aqui
feitas, em sentido o mais amplo possivel, numa perspectiva literéria e ndo de rigor proprio da
ciéncia politica.

Como se regista nessa entrevista, centrada em Franga, ainsegurancafoi o discurso politico
da direita e as expressoes ligadas a repressdo da criminalidade dificilmente integravam o
discurso democrético. As concepgdes romanticas do tipo “ndo é grave o furto de uma
motocicleta’ fizeram o seu percurso fora das correntes politicas da direita. Estéo associadas a



ambiéncias de clara proteccdo dos arguidos e dos criminosos, por contraposicdo a quase
auséncia de apoios as vitimas da criminalidade.

Este quadro merece reflexdo.

Esta, ameu ver, em fase de ser ultrapassado.

Penso que agui se desenvolvem vérias probleméticas que se cruzam e cuja abordagem
implica a suaidentificacéo e clarificacéo.

Assim, tenho para mim que o problema da seguranca dos cidadéos n&o &, na sua esséncia,
uma gquestdo objectiva e associada a criminalidade no verdadeiro sentido desta palavra.

Se isto for verdade, as estratégias de politica crimina envolvendo o combate a
criminalidade significante por si propria (crimes graves pela sua propria natureza) hdo-de
conjugar-se com estratégias também elas de politica criminal mas, simultaneamente, de politica
de seguranca dos cidadéos, envolvendo meios, tacticas e objectivos totalmente diferenciados
das primeiras estratégias.

Que quero dizer com isto?

A inseguranca é, na minha reflex&o, essencialmente um sentimento individual induzido
por numerosos factores mas €, em Ultima analise, uma auto representacdo virtual e ndo uma
constatac&o objectivado real.

Assim, as hoticias sisteméaticas nos “media’ sobre assaltos a pessoas — 0s roubos — e a
criminalidade contra o patriménio provocam a sensacdo de inseguranca na comunidade.

Essa mesma comunidade n&o sente qualquer inseguranga quando, como Se noticiava no
passado dia 4, no ambito do crime organizado, o trafico de armas e de droga equivale a 8% do
comércio mundial e que entre 2 a 5% do produto nacional bruto dos paises observados provem
de criminalidade econdmica e branqueamento de capitais.

N&o me consta que esta criminalidade, grave, gere qualquer sentimento de inseguranga: o
seu combate, como se assinalou, faz-se com policias especiadizadas e tem objectivos bem
definidos, nos quais se ndo inserem, a meu ver, a melhoria do sentimento de seguranca das
comunidades.

Também as divulgacBes de nimeros diferentes, e ndo explicados, sobre 0 aumento ou a
diminuicdo da criminalidade, desenvolvendo em consequéncia discursos do tipo “mais
policiamento, mais policias’, geram sentimentos de inseguranca quando sdo apresentados de
forma desproporcionada a realidade e transmitem desnorte por falta de rigor nainformacao.

Por outro lado, reflectindo, a sensacéo de auséncia de policiamento nas ruas e has noites,
em especial em &reas da urbe que nos ndo sdo proximas, traz as pessoas 0 sentimento da
inseguranca, o qual, quanto a criminalidade, anda claramente associado aos assaltos em
residéncias, aos furtos dos veiculos, ao carteirismo e aos roubos por esticdo ou similares.

Mas, reflectindo, a verdade é que 0 excesso de concentragdo policial uniformizado € ele
proprio gerador da sensacéo de inseguranca.

Ali onde ha muitos policias armados é porque o local ndo é seguro.

Uma estratégia que compreenda a associagdo entre o sentimento de inseguranca das
pessoas, a visualizagdo proporciona e gjustada dos policias e a adteragdo qualitativa dos
processos de combate a criminalidade que gera a inseguranga implica uma nova abordagem,
uma moderna abordagem, do combate ao crime.

E isso que foi feito em Nova lorque com uma estratégia que parece ter resultado de, por
um lado, policia de proximidade e, por outro lado, combate & pequena criminalidade com nivel
zero de tolerancia.

Abandonaram-se as teses de que o furto de uma carteira ndo eraimportante.

E evidente que o programa do departamento de policia da cidade de Nova lorque tem
outras componentes, a cidade e as suas especificidades, mas a verdade é que nos Ultimos 4 anos



Nova lorque viu reduzir em cerca de 44% o indice de criminalidade geral e em cerca de 60% o
nuimero de homicidios.

O que ndo sabemos € se isto corresponde a uma diminuicdo da criminalidade ou a uma
transferéncia de local, como parece ter sucedido na cidade de Londres, apds o visionamento
com camaras da “city” e dos pontos negros da pequena criminalidade, as zonas comerciais do
centro.

Numa nota, também de reflexdo, estes programas policiais realizados na cidade de Nova
lorque — “Broken Windows’ — eram integrados por grande rigor no diagnostico e na avaliagdo
estatistica dos resultados, tendo determinado o afastamento de agentes policiais incapazes de
atingir as performances pré-definidas.

Dagui resultou uma ambiéncia favoravel a que, na busca dos resultados, o conceito de
eficacia ultrapassasse o limite dos direitos fundamentais dos cidaddos e houvesse um aumento
de 50% de queixas por brutalidade e ma conduta policial, sendo notéria uma situacéo de
aumento desmesurado de detencdes contra americanos de origem africana, pretos, por razbes as
mais triviais ou absolutamente injustificadas.

Isto faz-nos reflectir nos critérios de avaliacdo do desempenho policial assentes em
estatisticas, que tém a ver com o nuimero de detencbes, de autuacBes, de processos e de
superioridade na repressdo sobre estratégias de prevencdo que trazem, naquela perspectiva,
indices estatisticos claramente mais baixos.

A quest&o estd sempre centrada na actuagdo policial mas no quadro da legalidade.

Ocorre-me aqui referir ainda que também as diferencas culturais ou étnicas, o urbanismo e
as acentuadas assimetrias sociais, tal como locais especificos que se associam ao consumo e ao
tréfico de estupefacientes ou que, no imaginario das pessoas, sdo locais de criminaidade,
contribuem para um sentimento virtual de inseguranca.

E asensacgo individual do medo do que é diferente e, por iSso, agressivo e perigoso.

No entanto, quem se ndo lembra dos atentados com gas no metropolitano de Téquio,
cidade que ndo gera nem de perto nem de longe a sensagdo de inseguranca que podem gerar
alguns bairros de cidades europeias ou do Norte de Africa, por exemplo, para ja ndo falar de
certas zonas de Nova lorque, ndo obstante ser hoje apresentada como uma cidade segura.

Destareflex&o cabe também registar a existéncia de especificidades que Portugal tem, quer
guanto ao fendmeno imigracdo, essencialmente africana, quer quanto ao fenébmeno muito
especifico dos ciganos, cujo elemento nuclear e identificador € sem sombra de davida, o facto
de terem conseguido sobreviver com a suaidentidade e cultura sem integracao.

Isto para reflectirmos sobre o futuro das migragbes mundiais que acompanhardo a
globalizag&o politico-econdmico-civilizacional do planeta, no século XXI.

N&o é adivinhavel se teremos um choque de culturas e civilizagbes ou, como acredito, a
toleréncia e a aceitagdo da diferenca.

Para nos, portugueses, que temos como constante a emigracdo e 0 mar e que somos um
produto de outros, por isso seremos quase todos mocarabes ou cristdos novos, € uma
responsabilidade histéricainegavel tolerar e aceitar a diferenca das minorias étnicas e culturais
que residem ou cruzam este pais, sejam portugueses ou estrangeiros.

O caso dos ciganos é, neste e noutros paises, um caso muito especial, que ndo vamos aqui
desenvolver mas que tem determinado, pela sua especificidade, regimes juridicos especificos
com aintervencdo dos Tribunais.

E interessante, sobre esta temética, o trabalho do Dr. Maia Costa, escrito em 1991, na
Revista do Ministério Publico n.° 46 e o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 452/89, de
28/7, bem como a Resolucéo do Conselho da Revolugdo n.° 179/80 sob parecer da Comissdo
Constitucional.

Também a Histéria do Povo Cigano, de Angus Frase, publicada pela Teorema, nos traz
elementos do maior interesse relativamente a abordagem juridica da problematica cigana no



ambito dos Tribunais Ingleses, designadamente com a inclusdo do problema da lei das relagbes
raciais.

Para encerrar este ponto, que integra de forma abrangente o racismo, a xenofobia, a
exclusdo e direitos do homem, ponho a vossa reflexao:

Naguele tempo, olhando os portugueses imigrantes em Paris escrevia 0 poeta Manuel
Alegre:

“Vi minha pétria derramada na Gare de Austerlitz.
despejada nas ruas de Paris’.

Hoje, numa publicacdo da Comissdo Nacional Consultiva dos Direitos do Homem
francesa, de 1996, constata-se na resposta a uma sondagem sobre as principais vitimas da
xenofobia e do racismo em Franga, que os europeus dos paises do Sul, Portugal, Espanha, Itdia
e Gréciaintegram também as vitimas do racismo e da xenofobia.

Sdo factores também eles geradores do sentimento da inseguranca e favorecedores de
abusos policiais, as mais das vezes sustentados, mais que ndo seja ho intimo, por agqueles que
constituem a comunidade dominante.

O sistema democrético e as concepgdes humanistas imp8em aos Estados sistemas de
controlo da actividade policial que permitem o correcto exercicio da autoridade democrética, no
respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos.

Daqui resulta que o discurso sobre a actuacéo policial e as policias, ha que reflectir, ndo
pode nem deve ser um discurso demagogico, crucificante do agente prevaricador, da punigéo
exemplar ou daidentificacdo entre aquele agente e ainstituigdo policial.

Um tal discurso conduzirg, penso, a inércia e ao ndo desempenho funcional, pois que a
punicdo do agente que ndo actuou sera certamente muito inferior a de aquele que, actuando no
combate ao crime, prevaricou pelo abuso ou pelo excesso da sua actuagao.

O excesso de rigor sobre actuagles policiais incorrectas desenvolve a atitude omissiva
com custos inevitaveis para a seguranca das pessoas, situacdo que parece estar a verificar-se na
Suécia, onde o procedimento disciplinar por omissio comega a ser significativo.

Os sistemas de controlo devem actuar com objectividade, rigor e isengdo, com propostas
de decisfes justas, por adequadas e proporcionais, mas que sO sd0 sustentaveis se tiverem
credibilidade junto da popul agéo.

Foi com essa perspectiva que Portugal criou a IGAI, integrando um maodelo de controlo
gue tem outros polos, como sejam, as inspeccdes internas da PSP e da GNR, a Provedoria de
Justica dependente do Parlamento, a Procuradoria Geral da Republica e os Tribunais, na éreada
criminalidade, o que abrange a praticada pelos agentes das forgas de seguranca.

Apenas uma nota, para que se reflicta, na iminéncia de implementacdo de policia de
proximidade, policia municipal.

Como e por quem se efectuara o controlo das violagbes dos direitos do homem que
eventual mente venham a ser cometidas por esses agentes?

N&o tem cabimento, neste texto, relatar-vos o que tem sido a experiéncia da Inspecgdo-
Gera da Administracdo Interna que consta, alias, de Relatorio de Actividades a publicitar em
breve, aprovado que sgjapelo MAI, por forcade Lei.

A nota que vos deixo é a de que se alterou profundamente o comportamento policial na
sua relagcdo com os cidaddos, o discurso e a prética do respeito pelos direitos da pessoa
expande-se, a sensacdo de opacidade, impunidade e inquestionabilidade das for¢as de seguranca
terminou.

O Estado de Direito Democrético afirma-se e desenvolve-se.

Os cidadaos tém a possibilidade de ver apuradas com objectividade, rigor e isencéo as
situacOes que envolvem agentes de autoridade, funcionando a IGAI, pelos seus critérios de
actuagdo, também como instrumento garantistico da actuacdo policial.

Vem assim a IGAI dando resposta a razéo de ser da sua criacdo e implementacéo, isto &, a
eficacia de um controlo externo as forcas de seguranca em ordem a observancia da legalidade,
da defesa dos direitos e legitimos interesses dos cidadaos e areintegracdo da legalidade violada.



Consideramos uma experiéncia Unica e em fase de consolidagdo gque apresenta resultados
positivos, quer no plano interno, quer no plano externo, tendo Portugal sido reconhecido ao
nivel do Conselho da Europa como um Pais que desenvolve um esforco inequivoco na defesa
dos Direitos do Homem.

CAPITULOII

DIREITOS HUMANOS
E EFICACIA POLICIAL

5 — Controlo evigilancia electr énicos por agentes das for ¢as de seguranca *
| — UMA CAMARA NA LAPELA

* Parecer em processo administrativo; deu
origem a Informacao/Proposta do | nspector-Geral .

“Uma camara de video do tamanho de um reldgio de pulso, usada na lapela da farda,
passara a fazer parte do egquipamento dos agentes policiais norte- -americanos daqui
a oito meses. Deste modo, os policias adquirem um instrumento Util em dois sentidos: se a
policia abordar uma pessoa na rua, a sua imagem é automatica e imediatamente enviada para
a esguadra que, por sua vez, reenvia, se houver arquivo, informagdes do suspeito para o carro-
patrulha; e protege-o de ataques, pois os suspeitos sabem que estéo a ser filmados.” Fis. 2.

Eis anoticia do semanario Expresso de 9.11.96.

Pede-se-nos “ Andlise sumaria de constitucionalidade.” — despacho defls. 3.

A camara na lapela € mais um meio que a tecnologia vem disponibilizar para os
operadores na area penal.

Recordemos, a mero titulo exemplificativo, alguns outros:

Il — A GRAVACAO SONORA

A audiogravagdo de tomada de declaragdes por parte da policia ndo foi questionada do
ponto de vista de lesdo de direitos da pessoa, por ter sido entendida como meio de controlo da
actuacdo policial.

Sobre a experiéncia inglesa, o artigo Summarising Tape Recordings of Palice Interviews
(Transcricdo de gravacOes de entrevistas pela policia) — de John Baldwin e Julie Bedward
da Universidade de Birmingham) — em THE CRIMINAL LAW REVIEW 1991, 671:

“A gradua introducdo de audiogravadores nas esquadras de policia para controlo dos
contactos entre a policia e os suspeitos esta a revelar-se uma significativa reforma do processo
criminal. Tem sido conseguida surpreendentemente sem qualquer problema, e a hostilidade da
policia, que representava 0 mais sério obstéculo a entrada em funcionamento do sistema nos
anos 70, evaporou-se rapidamente & medida que os agentes policiais se familiarizaram com o
Seu uso.”

Il — A GRAVACAO AUDIOVISUAL

A gravacdo audiovisua de acto processual, se bem que ndo difundida nas policias, nem,
alias, ainda utilizada em larga escala nos tribunais, ndo sofre actualmente qualquer obstaculo
legal, ja que se encontra previstano artigo 101.° do Cédigo de Processo Penal.



No artigo, Videotaping Interrogations. police behaviour on and off camera (Gravacdo
video de interrogatérios. comportamento da policia com ou sem as cdmaras) — em The
CRIMINAL LAW REVIEW 1992, 532 — o autor, Mike McConville, da Universidade de
Warwick, centrando-se numa experiéncia levada a cabo num grande comando de policia de
Inglaterra, trata da medida em que aintroducdo de videogravacdo de interrogatorios policiais de
suspeitos pode eliminar as questdes relacionadas com fidedignidade e credibilidade da prova
dos autos de interrogatério em processo penal .

Diga-se que este tipo de objectivos, a fidedignidade e credibilidade, esteve bem patente
entre nos em todas as discussdes que envolveram a consagragao do registo de prova numa area
alheia a intervencéo policial, o processo civil, e ressaltam do predmbulo do respectivo diploma
legal, o Decreto-Lel n.° 39/95, de 15 de Fevereiro.

IV — VIGILANCIA ELECTRONICA

A literatura internacional sobre a vigilancia electrénica como algo de complementar,
substitutivo ou aternativo a medidas preventivas tradicionais ou, mesmo a penas, € ja
abundante. No nosso Pais estara para se iniciar, sendo que, estd em funcionamento no ambito
do Ministério da Justi¢a a“ Comissdo para a Reforma do Sistema de Penas e Medidas’, na qual
se estuda actualmente 0 se e o como da introducdo em Portugal do sistema da vigilancia
electronica.

Muito provavelmente, a introducdo do sistema em Portugal tera que se defrontar com o
mesmo tipo de questdes que tém sido levantadas noutros lugares e que tém a ver com eventual
violag&o de direitos, liberdades e garantias.

No artigo Electronic Monitoring of Offenders in England and Wales (Vigilancia
electronica de delinquentes em Inglaterra e no Pais de Gales), de Mike Nellis da
Universidade de Birminhgham, publicado no British Journal of Criminology, vol. 31 n.° 2
Spring 1991 explica-se que:

“A expressao vigilancia electronica compreende trés tipos de tecnol ogia:

O primeiro faz uso “passivo” do telefone instalado na casa do visado. O computador
telefona para a casa ou outro local determinado ao visado e este liga 0 transmissor a uma caixa
verificadora no telefone; o segundo, sistema de sinalizagdo continua, através de um aparelho
ligado ao telefone, estd constantemente activo. Deixa de assinalar se 0 visado se afasta de uma
area determinada (mais de 30 metros do telefone). O terceiro método (Nota: a data do artigo
ainda n&o em aplicagdo) permite uma maior mobilidade do visado.” — pég. 165, 166.

Algumas questdes juridicas que se podem suscitar vém igual mente enunciadas neste texto.
Déa-se conta de uma andlise segundo a qual a vigilancia electronica pode violar trés disposi¢es
da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem — arelativa a liberdade individual (artigo 5.9),
arelativa a vida privada e a familia (artigo 8) e o direito a liberdade de manifestacéo pacificae
de associacdo — pag. 173.

Interessante é que a necessidade do sistema no Reino Unido comegou a ser suscitada ndo
pelo servigos do Estado mas por particulares, havendo mesmo uma associagdo que exerce
pressdo a favor da sua pratica— a Offender’s Tag Association — a proposito, no Y earbook of
Law Computers & Technology, vol. 4 1989, o trabalho “ Offender Tagding” — pag. 197.

Num artigo publicado na mesma revista, volume e ano, sob o titulo — Electronic
Monitoring System for Offender Supervision (Sistema de vigilancia electronica para o
controlo de delinquentes) — dé-se conta de intengdes (a época meras intencdes, actualmente
j& postas em pratica) ho Canada, no Estado da Colémbia Briténica, de implantacdo do sistema,
indicando-se que o gabinete do procurador-geral considerara o0 sistema compativel com a
Charter of Rights and Fredoms, salientando-se: “ E importante notar que os visados participardo




no SEM apenas com 0 seu consentimento. Além disso, a tecnologia ndo se intrometera com a
privacidade de outros que residam na casa do visado” — pég. 193.

Num outro artigo, namesmarevista, A Brief and Speculative Comparison of House Arrest
and Electronic Monitoring in the United States and Britain (Uma pequena e especulativa
comparacdo da prisdo domicilidria e da vigilancia electrénica nos EUA e na Gra
Bretanha) — pég. 127 e seguintes — relata-se a utilizacdo do sistema nos Estados Unidos, ja
entdo com uma certa dimensdo, e volta-se areferir a polémica a sua volta.

O temavai permitindo todas as reflexdes: na Revue Interdisciplinaire d Etudes Juridiques,
Nn.° 1996.37, pags 1 a 44, Jean Froment apresenta um texto sob o titulo Le pouvoir souverain, la
peine et le corps. Eléments pour une pholosophie pénale de la surveillance éectronique (O
poder soberano, a pena e o corpo. Elementos para uma filosofia penal da vigilancia
electr dnica), tendo um dos capitulos a seguinte caixa: A vigilancia electrénica ao recorporisar
ou reincorporar a pena moderniza a teatralidade do poder.

V — O CONTROLO AUDIOVISUAL, POR RADAR, OU OUTRO

Nos calaboucos da Policia pode ser utilizado um meio de controlo audiovisual dos
detidos?

A IGAI néo teve ainda de se debrucgar sobre 0 assunto. Porém, é do nosso conhecimento
que a questdo foi levantada a propésito da instalagdo de um sistema desses no Comando de
Policiade Setubal.

Solicitado a pronunciar-se sobre a questdo, o Ministério Publico — autoridade judiciéria
— através do respectivo procurador da Republica, pronunciou-se no sentido de se justificar
utilizacdo de tal meio. No mesmo sentido, 0 Comando- -Geral da PSP.

A maior utilizaggo de controlo através de meios que ndo directamente os dos sentidos da
pessoa, é a que é realizada pela policia na prevencao e deteccdo de infraccles estradais. O radar
€ algo a que todo o cidaddo j& se habituou.

Em Franca, a famosa Lei Pasqua, Loi n.° 95-73, de 21 de Janeiro de 1995, publicada no
Jornal Oficial de 24 de Janeiro de 1995, contém um capitulo em que, sob o titulo, Disposicbes
relativas a prevencéo da inseguranca, se apresenta uma panodplia de situagbes permitindo a
vigilanciavideo. O artigo 10.°, n.° 2, tem a seguinte redacgéo:

“A transmiss30 e o registo de imagens tomadas na via publica por meio de vigilancia
video podem ser executados pelas autoridade publicas competentes a fim de assegurar a
proteccdo de edificios e instalacGes publicas e da sua area circundante, a salvaguarda de
instalagBes necessarias a defesa nacional, a regulacdo do trafico rodoviério, a verificagdo
de infraccOes as regras de circulagdo ou a prevencdo de atentados a segurancga de pessoas e
bens nos lugares particularmente expostos a riscos de agressao ou roubo.”

Noutros nimeros do mesmo artigo 10.°, vem prevenido como se pode efectuar o registo
video, quem pode autorizar a vigilancia, quem pode tratar os respectivos registos, qual 0 seu
prazo de manutencéo em arquivo, quem a eles pode ter acesso.

VI — A CAMARA NA LAPELA

Como se pode intuir, a cdmara na lapela serd mais um instrumento de accdo policial. A
sua constitucionalidade dependerd da sua regulamentacdo. Ela, mais do que temida, como o
grande espantalho Orwelliano, podera vir arevelar-se elemento de clareza nas relagoes policia
cidadéo.

Ao controlo directo e pessoa feito pela policia, ao controlo com transmissdo radio dos
movimentos ou das caracteristicas de um cidadéo suspeito para uma central, a fim de ai se
processarem 0s dados confirmativos dessa suspeita, ao controlo por radar, apenas para



infraccOes rodoviarias, sucede um controlo da imagem com objectivos e alvos que podem ser
muito amplos.

O maisinovador, porém, é a penetracdo imediata e direccionada naimagem de uma pessoa
em particular. E o direito & imagem, consagrado no artigo 26.°, n.° 1, da Constitui¢3o,
preenchido como entende o Tribunal Constitucional pela previsdo do artigo 79.° do Cadigo
Civil (Ac. 6/84, de 18.01.84, BMJ 340, 177), que podera ser atingido.

Apesar disso, averdade € que ndo tem sido discutido o registo fotogréfico de delinquentes,
inserindo-se na expressdo, delinquentes, pessoas condenadas e pessoas ndo condenadas. A
Policia Judiciéria tem mesmo um departamento de registo que conta entre as suas atribuigdes a
elaboracdo do respectivo ficheiro. — art. 33, 1, e), Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
Setembro.

A visdo numa central da imagem de um delinguente captada pela cAmara instalada na
lapela de um agente policial pode ndo acrescentar directamente nada. Todavia, utilizado o meio
sobre um espectro de cidaddos muito maior do que aguele sobre que incide o registo
videogréfico ou fotografico actualmente em prética, temer-se-4 0 seu emprego pelo braco
tentacular do grande irmao.

Por isso, havera que definir, por exemplo:

Se todas as interpel agdes serdo documentadas;

Se a cmara sO sera utilizada para determinado tipo de operagoes,
Se € necessario autorizagdo, e de quem;

Que tipo de documentac&o se opera;

Quetipo de registo;

Que requisitos para fichagem;

Se o cidadédo tem que saber que esta a ser visionado;

Outras cautel as para que o registo ndo extravase o fim dalei.

VIl — EM RESUMO:

1. A cdmara na lapela poderd vir a ser mais um instrumento para o exercicio da fungdo
policial. Por si, ndo assume valor juridico. As condi¢Bes da sua utilizacdo é que decidirdo os
valores que protege e aqueles que pode lesar.

2. O que acrescenta em relacdo a outros meios ja utilizados é a possibilidade de contender
com o direito & imagem consagrado nos artigos 26.°, n.° 1, da Constituicéo, e 79.° do Cadigo
Civil.

3. Respeitado o principio da necessidade, e regulamentado de certa maneira, podera
revelar-se, simultaneamente, elemento de eficicia da accéo policia e elemento de clareza nas
relagcdes policia-cidadéo.

Lisboa, 19.03.97

O Ingpector superior principal,

Alberto Augusto A. de Oliveira

6 — Projecto de directiva sobre as regras de seguranca no que toca aos contactos entre detidos e
advogados no interior dos postos e esquadras *
* Deu origem a determinac&o ministerial.

Considerando o disposto no artigo 32.° n° 3 da Congtituicdo da Republica e o
desenvolvimento dessa garantia constitucional consignada no artigo 61.° do Codigo de Processo
Penal;



Considerando ainda a norma do artigo 62.° do Estatuto da Ordem dos Advogados,
aprovado pelo Decreto-Lei n.©84/84, de 16 de Marco;

E considerando as disposi¢des conjugadas dos artigos 254.° a 261.° € 58.° n.° 1, alinea ¢)
do Cadigo de Processo Penal em conjugacdo com o artigo 58.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, determino as seguintes regras a observar pelas forgas de seguranca relativamente
aos contactos no interior dos postos e esquadras:

1.20 arguido detido em estabelecimento policial das forcas de seguranca tem o direito de
comunicar, oralmente ou por escrito com o seu defensor.

O detido deve ser autorizado a contactar telefonicamente com o seu defensor, facultando-
se-lhe a utilizagdo do telefone do estabelecimento policia por um periodo limitado, quando
inexista telefone publico nas instalagdes do posto ou esquadra.

2.2 As autorizagBes para as visitas podem ser requeridas e concedidas verbalmente, sem
prejuizo dos registos a que houver lugar.

3.2 A redlizag8o da visita do advogado devera ser autorizada pelo agente de autoridade
mais graduado que, no momento, se encontrar no posto ou esquadra e podera ter lugar, a
gualquer hora do dia ou da noite, logo apos.

4.2 Enquanto os estabelecimentos policiais ndo estiverem dotados de salas proprias para o
efeito, deverdo ser dadas aos defensores todas as facilidades para contactarem com os seus
constituintes, em condigdes de dignidade e de seguranca. Em circunstancias excepcionais,
designadamente face ao elevado nimero de detidos e a falta de condicdes materiais, deverdo
adoptar-se as medidas impostas pelo caso concreto, sem prejuizo das normas de seguranca e da
boa ordem do estabelecimento policial.

5.2 Nao sera feito qualquer controlo do contelido dos textos escritos e demais documentos
gue o defensor leve consigo.

6.2 A visita do defensor terd lugar em local reservado e por forma a que as conversas nao
sejam ouvidas pelo encarregado da vigilancia

7.2 Asvisitas podem ser interrompidas por manifestas razdes de seguranca.

FUNDAMENTAGAO

1 — A Constitui¢do consagrou no n.° 3 do seu artigo 32.° o direito de o arguido escolher
defensor e ser por ele assistido em todos os actos do processo. O artigo 61.° do Cédigo de
Processo Penal a0 desenvolver essa garantia constitucional estabeleceu que o arguido goza,
entre outros, do direito de escolher defensor ou solicitar ao tribunal que lhe nomeie um e ser
assistido por ele em todos os actos processuais em que participar e, quando detido, comunicar,
mesmo em privado, com ele.

Por seu turno, o artigo 62.° do Estatuto da Ordem dos Advogados , aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 84/84, de 16 de Marco, proclama que “os advogados tém direito, nos termos da lei, de
comunicar, pessoa e reservadamente, com 0s seus patrocinados, mesmo quando estes se achem
presos ou detidos em estabel ecimento civil ou militar”.

2 — Suscita-se, porém, a questdo de saber a partir de que momento pode ser exercido o
direito de comunicagdo do detido com o seu advogado.

Vital Moreira e Gomes Canotilho vém defendendo que “o feixe de direitos inseridos no
direito constitucional de defesa deve ser posto em acgdo pelo menos a partir do momento em
gue o sujeito assume a qualidade de arguido”. Ora, sempre que um suspeito for detido, nos
termos e para os efeitos previstos nos artigos 254.° a 261.° do Cédigo de Processo Penal, €
obrigatéria a constituicdo de arguido, por forca do disposto no artigo 58.° n.° 1 alinea c) do
mesmo Caédigo.

Assim, a partir desse momento, o detido pode comunicar oralmente ou por escrito com o
seu defensor com vista a preparar a sua defesa.



3—Porém, a lei ndo fixa regras sobre as condicbes do exercicio do direito de
comunicacdo do defensor com o seu constituinte, quando este se encontra detido em
estabelecimento policial, a aguardar pela sua apresentacdo ao poder judicial, limitando-se o
artigo 58.° do EOA a impor aos magistrados, agentes de autoridade e funcionarios publicos o
dever de assegurarem aos advogados, quando no exercicio da sua profissdo, tratamento
compativel com a dignidade da advocacia e condi¢des adequadas para o caba desempenho do
mandato.

Os contactos do detido com o0 seu defensor devem redizar-se em circunstancias
plenamente satisfatérias do ponto de vista humano e que néo prejudiquem a seguranca e a boa
ordem dos estabelecimentos policiais e ter8o, forcosamente, de ter em consideracdo as
condi¢cbes de utilizagdo das edificagdes em que aqueles estabelecimentos se encontram
instalados. N&o devemos excluir a possibilidade de ocorrerem situagdes concretas que tornem
praticamente impossivel um contacto do advogado com o seu defensor em condigcdes de
seguranca e de dignidade. Nesses casos deverdo procurar-se aternativas, sob pena de, na
prética, seinviabilizar o direito de comunicacdo do defensor com o arguido detido.

4 — Importa sublinhar que a realizac8o da visita do defensor ao arguido detido devera
respeitar as normas regulamentares internas dos postos e esquadras e ndo pode constituir, em
caso algum, umaingeréncia na actividade policial. Assim, tal visita apenas deverd ocorrer apos
a elaboracdo do expediente relativo a ocorréncia, ja que os agentes da autoridade teréo de
cumprir os procedimentos legais com vista & apresentac@o do detido as autoridades judiciarias
dentro do prazo legalmente estabelecido. Qualquer atraso injustificado na elaboracdo do
expediente constituira um obstaculo ao exercicio do direito de comunicacdo do detido com o
seu defensor e como tal estara sujeito as respectivas consequénciasjuridicas, particularmente no
plano disciplinar.

Lisboa, 21.09.97

O Inspector-Geral da Administracéo Interna,

Antonio Henrique Rodrigues M aximiano

7— PROPOSTA DE PROCEDIMENTO A ADOPTAR PELAS FORCAS DE SEGURANCA NOS
CASOS DE CONDUCAO DE SUSPEITOS A POSTO OU ESQUADRA PARA
IDENTIFICAGAO *

* Deu origem a despacho ministerial.
CONSIDERANDO QUE:

1 — Em diversos processos e ac¢Oes desencadeadas pela |GAI, tem sido constatada afalta
de clarificacdo e a existéncia de duvidas acerca da adopcéo do procedimento de identificacéo
pelas forcas de seguranca.

2—Ja o Ex.™ Sr. Provedor de Justica em relatdrio apresentado em 17/7/95 acerca de
visitas efectuadas durante a noite a esquadras da PSP sitas na érea metropolitana de Lisboa,
dera conta de algumas irregul aridades e imprecisdes verificadas no mesmo ambito.

3 — Tais dificuldades respeitam ao conhecimento do campo especifico da intervencdo
policial em sede de identificacdo, sobretudo de identificacBo de suspeitos, sua distincdo da
intervencdo em sede de detencdo e, particularmente, a percepcdo de que a possibilidade de
conducdo a esquadra para identificacdo ndo poderd constituir um expediente a utilizar
genericamente em situaces indefinidas, de previsivel ilicitude, mas em que, por ndo haver
flagrante delito, ndo halugar a detencao.



4 — Para dém das dificuldades decorrentes da apreciacdo inicia dos requisitos de
adopcdo deste procedimento, acrescem, numa segunda fase as dificuldades decorrentes da
opcéo pelo regime legal a seguir: se o regime legal do art. 250.° do CPP (aplicivel pelon.2 a
identificago de todos os suspeitos); se o regime legal daLei n.° 5/95 que, numa parte € também
aplicavel a identificacdo de (alguns) suspeitos, ou melhor, dos suspeitos da préatica de alguns
crimes.

5— A intersec¢cdo dos dois regimes legais, com normas de procedimento diferenciadas,
suscita de facto grandes dificuldades de interpretacdo, ndo sendo porém indiferente o
seguimento de um ou de outro, pois que sdo diferentes as formalidades, o expediente, e até o
limite de tempo de permanéncia no posto ou esquadra, nos casos em que pode haver lugar &
conducéo do identificando a estes locais.

6 — Existe jA uma proposta de revisdo, na qual € previsto um regime Unico de
identificacdo de suspeitos, que tenta conciliar as vantagens dos dois regimes actualmente em
vigor e em cuja nota justificativa se reconhece a ambiguidade e desfasamento que estes contém,
referindo-se ai expressamente que «constitui quase um enigma a conjugacdo do artigo 250.° do
CPP comalei n.°5/95 de 21 de Fevereiro».

7 — Entretanto e a semelhanga do que se tem vindo a fazer em acgdes desencadeadas pela
IGAI em diversos postos e esquadras, perante dividas que diariamente se colocam aos agentes,
mostra-se imperioso e urgente a emanacdo de directivas destinadas as situagdes de conducéo
a esguadra ou posto par aidentificacdo de suspeitos.

Propde-se que sggam adoptadas as seguintes normas procedimentais, que deverao
completar anteriores directivas constantes de documento elaborado pelo Gabinete do
Excelentissmo Ministro referentes as circunstancias que permitem a identificagdo de
cidad&os:

1 — SO havera lugar & conducdo a esguadra ou posto de um suspeito da prética de um
crime, para identificagdo, se 0 mesmo ndo puder ou ndo se quiser identificar no lugar onde for
encontrado.

2 — A condugdo a esguadra ou posto tem em vista obter a identificagdo e ndo constitui
uma «outra forma» de resolver situagdes dubias, quando ndo é aplicavel o regime de detencéo.

3 — A ordem de identificacdo deve observar o formalismo do art. 1., n.° 2, da Lei n.°
5/95, nomeadamente a prévia exibicdo da qualidade dos agentes, a indicagdo das razdes da
ordem e ainformagdo sobre os meios de identificagdo possivels.

4 — No caso de condugdo a esguadra ou posto, a permanéncia do identificando deve
reduzir-se ao periodo de tempo indispensavel aidentificagdo; por uma questdo de cautelae atéa
clarificacéo do regime, deve tentar ndo se exceder o periodo de duas horas.

5 — A permanéncia na esquadra ou posto deve ser objecto de registo em livro proprio, do
gual conste a hora de entrada e de saida.

6 — Deve ser facultado ao identificando a comunicacdo com pessoa da sua confianga; se
for menor a comunicag&o ao responsavel € obrigatoria.

7 — Deve ser elaborado autonomamente um auto de identificacdo, dele constando os
elementos de identificacdo recolhidos, as circunstancias e razbes da identificacdo e conducéo a
esguadra ou posto, o qual deve ser assinado pelo agente e pelo identificando.

8 — Deve ser entregue copia do auto de identificagdo ao identificando e deve ser enviada
outra copiaao MP.

Lisboa, 02.06.97

A Subinspectora-Geral,



Maria de Fatima da Graga Carvalho

8 — HUMANIZACAO DOS LOCAIS DE ATENDIMENTO DO PUBLICO NAS ESQUADRAS
DA PSP E POSTOS DA GNR

* Proposta apresentada pelo Inspector-Geral.

Considerando os fins e objectivos das forcas de seguranga como servigos publicos
destinados a defesa dos direitos dos cidadaos;

Considerando ser da maior importancia que as esgquadras e postos sejam locais prestadores
de servico aos cidadéos, transparentes e abertos em ordem a um agradavel atendimento;

Considerando os resultados positivos das experiéncias piloto consubstanciadas em
intervencdes de artes plasticas, quer na zona celular do COMETLIS, quer na zona de
atendimento de publico da 9.2 Esquadra da PSP do Porto;

Apresento a Vossa Exceléncia a seguinte proposta de humanizacdo dos locais de
atendimento de postos e esguadras assente em intervencgdes de artes plésticas.

O model o seria 0 seguinte:

1.2 Consulta personalizada a todos os artistas plasticos localizaveis e a escolas publicas e
privadas de artes plasticas, solicitando a sua colaboragdo gratuita, como acto civico, para a
realizac8o de murais ou pinturas susceptiveis de serem transpostas para painéis de azulgjo.

2.2 As despesas com os materiais seriam custeadas pelas forgas de seguranca.

3.2 Seria dada liberdade de criacéo artistica sem prejuizo de se sugerir algum elenco
tematico, como motivos regionais ou outros.

42 Seria solicitado o apoio aos Ss. Comandantes-Gerais para a concretizacdo do
projecto aos quais a IGAl pediria a lista e localizagdo de postos e esquadras que tenham
condi¢Oes para a referida intervencéo.

5.2 Autorizado, por Vossa Exceléncia, o langcamento deste projecto, a IGAI procederia ao
seu lancamento junto dos artistas plasticos e, se a adeséo fosse positiva, apresentaria as duas
forcas de seguranca a listagem dos artistas plasticos disponiveis com referéncia aos locais de
detencéo.

E tudo quanto me cumpre propor aV ossa Exceléncia.
Lisboa, 30.10.97

O Inspector-Geral da Administracéo Interna,

Antonio Henrique Rodrigues M aximiano

9 —ENCAMINHAMENTO DAS QUEIXAS APRESENTADAS EM POSTOS DA GNR E
ESQUADRAS DA PSP *



* Parecer emitido em processo
administrativo; deu origem a uma proposta de
recomendacao.

[]

Atendendo ao ocorrido, e por tal parecer importante e oportuno, entende-se ser de toda a
conveniéncia fazer chegar aos Postos da GNR e Esquadras da PSP, através dos 6Orgdos
competentes, as breves recomendacfes que se seguem sobre atendimento, aceitacdo e
encaminhamento de queixas:

— Os cidadaos deverdo ser atendidos, imediatamente ou logo que possivel, pelos efectivos
gue em cada momento estiverem destacados para 0 efeito nos Postos da GNR e Esguadras da
PSP, de modo a serem evitadas esperas que se afigurem injustificadas.

— O atendimento deverd ocorrer num compartimento destinado atal, se possivel, distinto
do compartimento de entrada.

Quando estiverem em causa relatos sobre factos respeitantes a intimidade pessoal, o
atendimento devera ocorrer obrigatoriamente em local reservado.

— Os mesmos deverdo registar as participagdes respeitantes a crimes publicos de forma
clara, dando de imediato conhecimento a quem denunciou os factos do teor da participacéo
elaborada, para que o denunciante possa, eventuamente, referir ainda quaisquer factos
relevantes sobre a matéria

— Os denunciantes deverdo ser informados imediatamente, quando for caso disso, da
faculdade de poderem ser efectuados exames, pessoais ou as suas coisas, bem como do local e
horério em que tais exames poderdo ser efectuados.

— Relativamente a relatos de factos que integrem crimes de natureza semi-
-publica, os elementos da GNR e da PSP devem aertar os cidaddos relatores de que esta na
disponibilidade dos mesmos a apresentacdo da queixa, podendo fazé-lo desde logo ou no prazo
de seis meses, queixa esta necessaria para que quem os ofendeu segja investigado e,
eventualmente, julgado pela prética de tais factos.

Deverdo informar, igualmente, da possibilidade de efectivacdo de exames.

— No caso de serem descritos factos que integrem um crime de natureza particular, para
além do que ja consta da alinea anterior, deverdo, ainda, esclarecer os seus interlocutores sobre
a necessidade de se constituirem posteriormente como assistentes no processo, pagando a
competente taxa de justica, constituindo um advogado e deduzindo, oportunamente, a
competente acusacao particular.

— Os queixosos/ofendidos deverdo ser esclarecidos da possibilidade de deduzirem pedido
de indemnizagdo civil, nomeando para o efeito um advogado ou solicitando ao Ministério
Pablico que o faga, afim de serem compensados dos prejuizos que sofreram, caso o responsavel
tenha capaci dade econémica para o efeito.

Mais deverdo ser esclarecidos da possibilidade de requererem ao Magistrado competente a
nomeacao de um advogado, caso ndo tenham possi bilidades econdmicas para o constituir.

A Inspectora Superior Principal,

Maria Fernanda Palma

10 — OFENSA A INSTITUICAO POLICIAL *



* Parecer emitido sobre uma participagdo
enviada pela PSP.

[]
A participagdon.° 1

Elaborada pelo Comandante da Esguadra, com data de 16 de Abril de 1998, nela se da
conta que no dia 3 de Abril do mesmo ano, no atrio da Esquadra da PSP, um cidadéo, advogado
de profissdo, reclamou por ter sido autuado. Fé-lo de forma, ali considerada, rude e mal educada
para com 0s agentes que se encontravam no interior das instalagdes, recusando inclusivamente a
suaidentificacéo.

Perante tais factos o participante, té-lo-iainformado que era 0 Comandante da Esquadra e
que, caso assim entendesse, poderia reclamar utilizando para o efeito o Livro de Reclamagdes.
Mais o advertiu para a necessidade de se identificar com vista & elaboragéo do auto de contra-
ordenacdo de transito.

No interior da Esquadra, munido de um tal&o referente a um corpo de auto, ter-lhe-ia sido
explicado que iria ser autuado, tentando, ent&o, o referido individuo, esquivar-se quando Ihe
solicitaram os documentos pessoais e da viatura.

Teria acabado por facultar a sua identificacdo, continuando, contudo, a protestar,
proferindo, designadamente as seguintes frases: “que estava preso”, “que ja ndo o deixavam
sair”, “que isto ndo ia ficar assim”, “vocés abusam sistematicamente da autoridade_ vocés

até cortam cabecas’.

A participagdon.’ 2

Elaborada pela 1.2 Subchefe, nela se da conta que, no mesmo dia, na dita Esquadra,
compareceu a advogada, areclamar por ter sido autuada.

Referiu que ja era um hébito ser autuada e que possuia fotografias que demonstravam que,
embora houvesse sempre mais viaturas mal estacionadas, era sempre a sua, e sO a sua, a ser
objecto de autuagdo, o que sucedia especialmente quando se encontrava o Subchefe A por
perto.

Convidada a utilizar o livro de reclamacdes, teriareferido que so escrevia quando queriae
0 que queria e que conhecia perfeitamente a maneira de agir dos elementos da PSP, poistinha a
Seu cargo varios processos respeitantes a agentes policiais.

Apreciacao

Comecando pelos factos relatados na dltima participacdo acima assinalada, cumpre
referir que apenas 0 Subchefe podera, querendo, deduzir queixa crime contra a cidada que
oralmente fez uma afirmagéo susceptivel de por em causa a sua independéncia e imparcialidade
no exercicio dafuncéo e, logo, de ofender a sua honra e considerag&o.

Com efeito, os crimes de difamacdo e injUrias revestem natureza semi-publica se a vitima
for uma das pessoas referidas na ainea h) do n.° 2, do artigo 132.°, no exercicio das suas
fungdes ou por causa delas — cfr. artigos 180.°, 181.°, 184.° e 188.°, todos do Cadigo Penal,
revisto de 1995.

Relativamente aos factos constantes da primeir a participacao, julgamos oportuno chamar
a atencdo para a existéncia de um novo tipo legal introduzido no Cédigo Penal na revisdo de
1995.



O legidlador, no artigo 187.° deste diploma, criou o tipo de “Ofensa a pessoa colectiva,
organismo ou servico.”

Como se refere nas actas de revisdo do Cédigo Penal: “O objectivo deste artigo [ ] é
criminalizar acgdes, ndo atentatérias da honra, mas sim do crédito, do prestigio ou da confianca
de uma determinada pessoa colectiva, valores que ndo se incluem, em rigor, no bem juridico
protegido pela difamacéo ou pelainjuria.”

Enquanto sujeito activo da infracgdo pode ser qualquer pessoa, como Sujeito passivo
apenas pode figurar uma pessoa colectiva, instituicdo, corporagdo, organismo ou Servico que
exerca autoridade publica

A materialidade da conduta traduz-se na afirmagéo ou propalagéo de factos inveridicos e
sem razdo para fundadamente serem tidos por verdadeiros e que sejam susceptiveis de
ofenderem a credibilidade, o prestigio ou a confiangca devidos a entidade que figura como
sujeito passivo.

N&o temos duvidas que a PSP é uma entidade que, em concreto, pode surgir como
ofendida, numa acgéo passivel de ser integrada neste novo tipo legal.

A previsdo danorma so serd, contudo, satisfeita se os factos inveridicos que se afirmam ou
propalam, forem susceptiveis de ofender a credibilidade, o prestigio ou a confianga devidos a
entidade visada.

E, ameu ver, as frases e expressdes contidas na primeira participacéo, ndo obstante a sua
gravidade, no contexto em que o foram e, perante a realidade que temos — conhecida da
generalidade das pessoas — sao inidoneas a producdo daguele fim ou ofensa.

N&o parece razodvel perante tal afirmagdo, que alguém figque com a certeza ou, sequer com
asuspeita que, neste Pais, a PSP corte cabegas.

Em suma, a credibilidade, o prestigio ou a confianga da PSP n&o sofre abalo, neste caso,
por inaptiddo do meio utilizado.

O tipo de crime que vimos analisando, sempre gque o ofendido exerca autoridade publica,
reveste natureza semipublica— cfr. artigo 188.°, ainea b) do Cédigo Penal —, ou sgja, bastaa
gueixa ou a participagéo.

Isto significa que, tratando-se de um caso de flagrante delito — artigo 256.°, do CPP —, &
possivel a detencdo desde que, em acto a ela seguido, o titular do direito de queixa o exerca—
artigos 255.° do CPP e 113.° do CP.

SO que, nestes casos em que ofendida é, directamente, a instituicdo na sua totalidade, a
legitimidade para 0 exercicio do direito de queixa pertence ao seu representante maximo, no
caso da PSP a0 Comandante Geral desta forca policial — cfr. Acordéos do STJ, 17-10-90 e
Rel. Coimbra, 9-3-94, CJ, Ano XV, T. IV, P. 30, Ano XIX, T. II, P. 40, respectivamente — 0
que, a meu ver, inviabilizarg, sendo sempre pelo menos na maior parte das vezes, qualquer
detenc&o nos termos anteriormente referidos.

Antes de terminarmos, refira-se que se perspectivou “a ofensa’ como ndo dirigida,
directamente, aos elementos da ingtituicdo presentes mas antes a esta, por me parecer o
tratamento mais adequado as circunstancias do caso.

Conclusao



| — Os factos constantes da segunda participacéo sdo susceptiveis de integrar o crime de
difamacdo, previsto e punivel no artigo 180.°, do Codigo Penal;

Il — Tratando-se de crime que reveste natureza semi-publica, pode o titular do direito de
queixa exercé-lo contra o presumivel infractor, até a extingdo daguele;

Il — Os factos constantes da primeira participacdo, ndo integram o crime previsto e
punido no artigo 187.°, do Cédigo Penal, por as frases e expressdes proferidas, ndo obstante a
sua gravidade, serem insusceptiveis de afectar a credibilidade, o prestigio ou a confianca da
PSP,

IV — Exercendo o ofendido autoridade publica, o crime de ofensa a pessoa colectiva,
organismo ou Servigo p. e p. no artigo 187.°, reveste natureza semi-publica, bastando a queixa
ou participacao;

V — Sendo directamente ofendida a institui¢&o na sua globalidade, o titular do direito de
queixa é o0 seu responsavel méximo, no caso da PSP o seu Comandante Geral, o que na prética
inviabilizara, as mais das vezes, qualquer detencdo em flagrante delito.

A Inspectora Superior Principal,

Maria José Nogueira

11 — COMITE EUROPEU PARA A PREVENGAO DA TORTURA *

*  Propostas produzidas no &ambito das
competéncias de apoio técnico a0 Ministro —
Artigo 3.9, 3, do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de
Setembro.

Considerando o Relatério da delegacéo da Inspeccdo-Geral da Administragdo Interna que
visitou o Comité Europeu para a Prevengdo da Tortura (CPT);

Considerando ser muito provavel que Portugal venha a ser visitado por aquele Comité em
1998;

Considerando gue é do maior interesse que Portugal dé cumprimento as recomendacfes do
CPT no dominio dos Direitos do Homem e atento o disposto no artigo 9.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro, propde-se:

a) Que sgja determinado aos Comandantes-Gerais da PSP e GNR ainclusdo, nas folhas do
Livro de Registo dos Detidos existente nos postos e esquadras, dois novos “itens’: — um
destinado & anotacdo dos contactos do detido (com familiares, advogado, médico, etc.) e outro,
respeitante as refeicbes que Ihe foram servidas e demais ocorréncias que surjam durante o
periodo de detengdo, com o registo das horas;

b) Que sgja decidido que Portuga adira, através do MAI, ao programa “Os Direitos do
Homem e a Policia’ do CPT do Conselho da Europa para o que a IGAI se disponibiliza a
efectuar 0s necessarios contactos internos e externos e a apresentar um programa, se assim
V ossa Exceléncia decidir.

Lisboa, 08.01.98
O Inspector-Geral da Administracéo Interna,

Anténio Henrique Rodrigues M aximiano



* Propostas produzidas no é&mbito das
competéncias de apoio técnico a0 Ministro —
Artigo 3.9 3, do Decreto-Lel n.° 227/95, de 9 de
Setembro.

Considerando o Relatorio da Delegagdo da Inspeccdo-Geral da Administracéo Interna que
visitou o0 Comité Europeu para a Prevencéo da Tortura (CPT);

Considerando ser do maior interesse que Portugal dé cumprimento as recomendacfes do
CPT, no dominio dos Direitos do Homem;

Considerando ser muito provavel que Portugal venha a ser visitado por aquele Comité em
1998;

Considerando que Portugal é um Estado de Direito democratico assente na dignidade da
pessoa humana e no respeito pelos Direitos do Homem, propde-se:

a) Que sgja determinado aos Srs. Comandantes-Gerais da PSP e GNR a afixag&o, em local
visivel nas esguadras e postos, de impresso com os direitos do detido, cujo modelo se anexa a
presente proposta.

b) Que sgja determinado a entrega aos detidos, em funcdo do idioma que entendam, de
folheto idéntico, em material ndo rasgavel, para 0 que devem as esquadras e postos dispor do
mesmo em francés, inglés, alemao, italiano, espanhol, arabe e chinés.

Lisboa, 26.01.98

O Inspector-Geral da Administracéo Interna,

Anténio Henrique Rodrigues M aximiano

12 — FORGAS DE SEGURANGA )
CAPITULO II

CONTROLO E FISCALIZACAO
DA LEGALIDADE
MELHORIA DO DESEMPENHO

12.1 — SEGURANCA PRIVADA EM ESTABELECIMENTOS NOCTURNOS POR AGENTES
DASFORCASDE SEGURANCA *

* Recomendacgdo do Inspector-  -Geral.

Considerando que o desempenho de funcbes efectivas de seguranca privada em
estabelecimentos nocturnos do tipo bares, boites, discotecas e similares constitui uma
problemética sem disciplina juridica e as mais das vezes disfarcada com a invocacdo de outra
profissdo ou vinculo laboral;

Considerando que recentemente tais situaces se entrecruzam com areas pouco
transparentes e com incidéncia marginal e/ou criminal;



Considerando que um dos objectivos da IGAI, desse comando geral e do Governo € a
dignificacéo e a qualidade da accdo policial;

Prevendo a hipotese de agentes das forcas de seguranca, embora nas horas fora de servico,
desempenharem tal actividade o que ndo s6 ndo contribui para a dignificacdo da instituicéo
policial a que pertencem como contribui para denegrir a sua imagem junto dos cidados,
apresento-lhe a seguinte:

RECOMENDAGCAO

1 — Que sgja determinada a proibicdo a todos os elementos dessa forca de seguranca de
prestarem servico “acivil”, ainda que fora das horas de servico, como porteiros, segurancas ou
outros, em estabel ecimentos nocturnos do tipo bares, cabarés, discotecas ou similares, sob pena
de procedimento disciplinar, atentos os considerandos supra referidos.

2— Que a determinacdo de V. Ex.2 sgja publicada em ordem de servigo por forma a que
dela tenham conhecimento todos os elementos que dirige e comanda.

3 — Que me sgja enviada copia da publicacdo em ordem de servico para os efeitos de
aferir do seu cumprimento em conformidade com o disposto no artigo 9.2, n.° 1, alinea b) do
Decreto-Lei n.° 227/95.

Lisboa, 19.05.97

O Ingpector-Geral da Administracéo Interna

Anténio Henrique Rodrigues M aximiano

122 —SERVICOS ESPECIAIS PRESTADOS POR ELEMENTOS DAS FORCAS DE
SEGURANCA MEDIANTE REQUISICAO DE PARTICULARES
(“GRATIFICADOS’) *

* Parecer emitido em processo baseado em
denlncia da actividade exercida em unidade
turistica hoteleira.

[]

A averiguacdo efectuada permitiu confirmar o teor da dentincia recebida nesta Inspecgéo-
Geral, no sentido de que a PSP de «X» estaria a prestar servigos remunerados de vigilancia e
seguranca no empreendimento turistico sito nessa cidade.

Mais se apurou que esses servicos vém sendo prestados na sequéncia de uma consulta
efectuada nesse sentido pela entidade interessada e que mereceu receptividade por parte do
Ex.™ Senhor Comandante «X», 0 qual solicitou a necessaria autorizagdo superior, invocando
que se tratava de “missdo de vigilancia de pessoas e bens’, e se enquadrava na competéncia da
PSP pois “s6 a presenca do agente no local é um factor de dissuasao”.

Por despacho comunicado a Esquadra de «X», 0 Ex.™ Senhor Comandante de Policia de
«Y », concedeu autorizacdo referindo “ndo ver inconveniente na prestacdo desses servicos'.

Por outro lado, apurou-se que o local onde tais servicos sdo prestados, se caracteriza como
um conjunto de apartamentos habitacionais e turisticos com uma zona de lazer e recreio, de
acesso reservado e com arruamentos de acesso publico. Nada indica que se trate de um local de
particular periculosidade ou com particular propensdo a prética de actos de perturbacéo da
ordem publica.

Cabe assim apreciar se neste circunstancialismo, se mostra adequada e consenténea a
prestacéo dos servigos em referéncia.



Sobre esta matéria, dispbe o artigo 13.° n.° 6, da Lel Organica da PSP, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 321/94, de 29.12:

“Os servicos especiais prestados mediante requisicdo de particulares, precedendo
designacdo do comandante-geral, sdo remunerados pelos respectivos requisitantes nos termos
gue vierem a ser regulamentados.”

Segundo se apurou, esta matéria ndo foi ainda objecto de regulamentacao.

Porém, sobre a mesma haviam sido proferidos diversos despachos e emanadas ordens de
servigo, a0 abrigo da legislacdo anterior — que no essencial corresponde ao actual texto
legal — e que permitem extrair os principios que aregem.

Evidenciam-se em seguida as passagens mais significativas:

— A Ordem de Servico n.° 65, 1.2 Parte, de 28.NOV.72, que definia regras sobre critérios
de nomeagdo para realizacdo destes servicos considerava que “as disposi¢bes do
Regulamento da Policia de Seguranca Publica que definem as func@es dos graduados e
guardas sdo omissas quanto a atribuicdo dos servigos especiais a efectuar pelos agentes
da PSP, em regime de gratificados e tendo em conta que tais servicos, ndo constituindo
fungéo especifica duma ou doutra categoria, se ajustam no entanto as fungdes genéricas
dos agentes da PSP — manutencdo da ordem e tranquilidade publicas e prevencdo e
repressdo da criminalidade .

— O Despacho 09/83/CG de 16.03.83, determinava no seu ponto 4:

“S06 deverdo ser concedidos a nivel nacional, em regime de remunerados, 0s seguintes
Servigos:

Espectacul os (desportivos e outros);

Seguranca a instal aces de crédito;

Transporte de fundos;

Centros comerciais de grande afluéncia de publico;

Guardas de residéncias e estabelecimentos assaltados, sb depois de se ter facultado o
tempo considerado indispensavel areparacéo dos danos e a requisi¢éo do interessado.”

Os respectivos considerandos contém uma desenvolvida e importante explicitacdo das
razoes que justificam a prestacdo destes servicos e que, por isso, ndo podemos deixar de
transcrever:

“01. A Policiade Seguranga Publicatem por missdo, no sentido lato, assegurar aordem e a
tranquilidade publicas, e a prevencao e arepressdo da criminalidade.

No sentido estrito, compete-lhe, entre outras, a missdo de policiamento das ruas e dos
lugares publicos, bem como de todas as festas, espectacul os e reunides publicas.

02. E por demais conhecida a incapacidade da policia de dar resposta, minimamente
eficaz, a vasta missdo que Ihe € atribuida, se tivermos em conta os diminutos efectivos de
que dispde conjugados com o0s hordrios que pratica e com as multiplas tarefas
administrativas que sobre ela recaem.

Dai o facto dalei contemplar a possibilidade de os elementos policiais, nas suas horas de
folga, prestarem servicos que séo remunerados pela entidade requisitante.

Porém, quando se trata de servicos prestados a particulares, prescreve a lel gue sejam a
titulo excepcional apds aprovacdo do respectivo comando distrital da PSP.

E é desta arbitrariedade facultada por lei aos comandos distritais, que surgem divergéncias
de critérios e modos de proceder dispares que ndo justificam quando se procure, tanto
guanto possivel, obter uniformidade a nivel de toda a Corporacéo.

03. Considerando que:

O policiamento dos campos desportivos, de acordo com a missdo da Policia, deveria ser
encarado como um servico normal, o que, pelo nimero de efectivos hipotecados, torna
utpica a sua exequibilidade. Enquanto se ndo arranjar um sistema aternativo, o qual




poderia passar por horas extraordinarias pagas pelo Estado, como acontece em certos
sectores da Administragdo, ndo se antevé possibilidade de deixarmos de prestar estes
servigos em regime de remunerados.

Os servigos prestados a instituicdes de crédito e acompanhamento de fundos, em boa
verdade e na generalidade dos casos, deveriam ser efectuados por empresas privadas de
seguranga.

Enquanto ndo sair legislacdo e eventual regulamentacdo sobre empresas privadas de
seguranca e as institui¢des de crédito ndo resolvam o problema da sua propria seguranca, é
outro dos sectores em que se justifica que os servicos prestados pela PSP sgjam em regime
de remunerados.

Considerando que estes servigos sdo feitos apenas nas horas de folga, ndo havendo
portanto desvios de pessoal das suas atribuicdes normais para os executar, e atendendo a
gue nem todo o pessoa esta inscrito nas escalas de remunerados, leva-nos a supor que
alguns dos nossos homens fardo dois e mais servicos remunerados por dia. Assim sendo,
parece pertinente questionar-se sobre a disponibilidade das boas condigBes fisicas e
psiqui cas destes homens para 0 desempenho eficiente das suas missdes normais de servico.
Penso que a resposta a esta questdo € pela negativa, 0 que em termos éticos ndo €
aceitavel.

E, se equacionarmos o aspecto da fadiga resultante de um nimero de horas excessivas de
trabalho e as suas consequéncias, sera também de pensarmos no aspecto da imagem que a
execucdo de certos servicos reflectem na Corporagéo.

S80 motivagBes mais que relevantes para a ef ectivacdo destes servicos:

O pessoal vé aumentados o0s seus proventos no fim do més, a custa do seu esforgo e
trabal ho;

A existéncia de uma presenca policial efectiva disseminada pel os grandes centros urbanos,
desmotivadora de muitos actos criminosos e capaz de sanar conflitos pontuais;

Uma maior tranquilidade das popul acbes ao aperceber-se da presenca policial.”

(Refira-se que nesta ocasi&o vigorava o Decreto-Lei n.° 39 497, de 31.12.53, que dispunha
no seu artigo 89.°

“Os servigos especiais prestados a requisicdo de particulares precedendo designacdo do
comando, sdo remunerados pelos respectivos requisitantes segundo tabela aprovada pelo
Ministro do Interior.”)

Posteriormente, e janavigénciado Decreto-Lei n.° 151/85, de 9 de Maio, cujo artigo 102.°
n.° 4 dispunha gque “o0s servicos especiais prestados mediante requisicdo de particulares,
precedendo designacdo do comandante-geral, sdo remunerados pelos requisitantes nos termos
gue vierem a ser regulamentados’, destacam-se as seguintes determinagdes internas.

— O Despacho n.° 12/CG de 26.05.87, gue dispunhano seu n.° 1:

“Considerando que em algumas &reas ndo se justifica que o servico de policiamento
nocturno seja efectuado em sistema de patrulha dobrada, determino:

11. Face a sensibilidade que cada comando possui da area da sua jurisdi¢do, bem como do
tipo de deliguéncia que nela impera, delego nos Comandantes Distritais/Regionais, a
prerrogativa de manterem ou ndo o sistema de patrulhamento dobrado das 19H00 as 07HOO.

12. Idéntica delegacdo para a prestacdo dos servicos gratificados/remunerados em igual
periodo.”




— O Despacho n.° 19/CG/86 de 06.08, que no seu n.° 1 determinou a cessacdo da
prestacéo de servicos remunerados a hoteis, a partir do dia 1 de Outubro desse ano.

— O Despacho n.° 04/CG/90 de 17.04, que definiu como principais objectivos dos
Servigos remunerados:

“Permitir efectuar os servicos que a PSP sdo impostos pela Lei, entre 0s quais assumem
especial relevo o policiamento de espectaculos de grande lotagdo, e que ndo possam ser
desempenhados pelo pessoal escalado com servico nhormal por escassez de efectivos;

Permitir efectuar servigos particulares, mediante requisicdo destes, desde que assumam
dignidade compativel com a missdo policial e como tal se enquadram nos parametros definidos
no despacho n.° 09/83/CG, facultando deste modo aos nossos agentes 0 perceberem uma
remuneracdo acessoria por servicos prestados nas suas horas de folga e manter uma maior
presenca policia narua.”

— A Ordem de Servico n.° 153 de 11.10.90, que definia os servicos remunerados da
seguinte forma:

“a) SERVICOS REMUNERADOS, sd0 servicos especiais prestados a entidades publicas
ou privadas, mediante requisicdo e pagamento por parte destas, executados pelos agentes
policiais, nas horas das suas folgas, com a missdo de fazer cumprir alei e manter a seguranca e
ordem publica nos locais onde sdo prestados.”

De todas estas determinagdes se infere facilmente do carécter excepciona destes servigos
quando prestados a particulares e da sua subordinac&o ainteresses de ordem publica, excluindo-
se do elenco dos casos admissiveis 0s servicos prestados a unidades hoteleiras ou a
determinados locais onde a dignidade da funcéo se mostre incompativel com tal intervencéo.

Ora, se por um lado se poderia equiparar 0 empreendimento em questdo as unidades
hoteleiras expressamente excluidas do ambito de prestagdo de servicos remunerados (conf.
despacho n.° 19/86), é certo também gue 0 mesmo empreendimento se ndo insere no elenco dos
casos em gue nos termos do despacho n.° 9/83 tais servicos sdo admissiveis: espectacul os,
instal ages de crédito, transportes de fundos, centros comerciais de grande afluéncia de publico,
residéncias e estabel ecimentos assaltados. Acresce que também no se verifica no caso concreto
qualquer especificidade justificativa da prestacdo de um servico remunerado a titulo
excepcional, nomeadamente face a um particular risco de perturbagéo da paz e ordem publica,
nomeadamente nos arruamentos de livre acesso.

De facto, emana das diversas determinacles citadas, a ideia de que, subjacente a
autorizacdo de prestacdo destes servicos, sempre devera estar um juizo de excepcionalidade e
de necessidade. Este juizo de necessidade h&-de assentar no principio do interesse publico na
prestacdo desse servico: o reforgo da seguranca em situagBes particularmente propensas a
perturbacdo da ordem e tranquilidade publicas, nomeadamente pela grande movimentacdo de
pessoas, ou pelo ambiente de particular conflituosidade potencial .

Ora, no caso a que nos reportamos nada indicia que exista essa particular propensdo a
perturbacdo da paz publica, a conflitualidade ou a delinquéncia, justificativa da prestacdo desta
modalidade de servico.

A tudo isto acresce que, segundo um principio de igualdade, a aceitar-se esta prestacéo de
servigco, 0 mesmo tratamento haveria que ser dispensado a tantas outras entidades com idénticas
caracteristicas, sitas no Algarve ou em outras zonas do Pais e que o viessem a solicitar. Tal
receptividade seria obviamente incomportavel para a gestéo de efectivos e com o cumprimento
da missdo da PSP.

Por tudo isto se afigura ndo ser aceitével a situacdo verificada.

Lisboa, 12.12.97

A Subinspectora-Geral da Administracao I nterna,



Maria de Fatima da Graga Carvalho

12.3— PROMOGCAO E ACESSO NA CATEGORIA DE SUBCHEFE NA PSP*

* |nformagéo em processo administrativo.

[]
| — O Estatuto da Policia de Seguranca Publica

A Lei Orgénica da Policia de Seguranca Publica (LOPSP) em vigor foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 321/94, de 29.12. Este diploma sofreu algumas ateragdes mas nenhuma
contende com a matéria em causa.

Nos termos do seu artigo 68.°, 2, a carreira de subchefe desenvolve-se pelos seguintes
postos:

* Segundo-subchefe;
* Primeiro-subchefe;
 Subchefe-gjudante;
 Subchefe-principal .

As promogdes ao posto de segundo-subchefe serdo feitas de entre os guardas habilitados
com o curso de promocdo a segundo-subchefe — artigo 129.° as promocgfes a0 posto de
primeiro-subchefe sdo feitas, independentemente de vaga, de entre os segundos-subchefes com
trés anos de efectivo servigo no posto — artigo 128.°; as promogdes a subchefe-agjudante seréo
feitas, de acordo com as vagas existentes e as classificagbes obtidas, de entre os primeiros
subchefes habilitados com o curso de promocdo a subchefe-gjudante — artigo 127.%, as
promogdes a subchefe-principal sdo feitas por antiguidade, para as vagas existentes, de entre os
subchefes-agjudantes com o minimo de quatro anos de efectivo servigo no posto — artigo 126.°

Verifica-se, assim, que o legislador decidiu combinar um critério predominantemente de
antiguidade — promocado de segundo-subchefe a primeiro-subchefe, e de subchefe-gjudante a
subchefe-principal — com um critério predominantemente de mérito, apurado através de
classificac8o em curso — promogdo de guarda a segundo-subchefe, e de primeiro-subchefe a
subchefe-gjudante.

Trata-se de uma opcao do legislador, discutivel, como todas, do ponto de vista da politica
seguida, mas indiscutivel do ponto de vista legal. Nomeadamente, € absolutamente irrelevante o
facto de se ter introduzido a exigéncia de habilitacéo em curso de promogédo para aceder a posto
superior da mesma carreira.

Os reguerentes parecem ndo aceitar esta indiscutibilidade, tanto que falam em pretericdo
de direitos adquiridos. S6 que ndo identificam um qualquer direito que estivesse subjectivado.
Enquanto grupo de pessoas afectadas por um determinado novo complexo legal, ndo se
descortina a lesdo de qualquer direito. Quanto a expectativas, essas, sim, podem ter sido
defraudadas; porém, as meras expectativas ndo sao tuteladas pelo direito.

Convirg, neste particular, evidenciar que ndo se acaba de teorizar algo de novo, antes,
apenas, reproduzir o uniformemente declarado pelo 6rg&os judiciais encarregados de dizer o
direito que é. Para isso, e a titulo meramente exemplificativo, serd elucidativo proceder a
algumas transcricdes de arestos do Supremo Tribunal Administrativo, seja pela sua 1.2 Seccéo,
seja pelo Pleno dessa Seccéo:




» Actrddo da 1.2 Seccédo, de 03.07.1959, no recurso n.° 5334, publicado em Apéndice ao
DR, pagina 373:

» “sendo a situagdo dos funcionérios de natureza legal ou regulamentar e, portanto,
juridica, objectiva como tal € unilateralmente modificavel por lei nova.” ;

* Acordéo do Pleno, de 08.07.81, em Apéndice ao DR de 10.7.85, pag. 294:

* “e ndo deve esquecer-se que a situagdo dos funcionarios publicos € objectiva e
estatutaria, em principio livremente modificavel por lei nova, designadamente quanto a
categoria, designacdo funcional e vencimento, ndo podendo invocar-se direitos
anteriores, ndo expressamente ressalvados na lei, salvo na medida em que o funcionério
possa opor direitos j& subjectivados. E entre estes conta-se o direito as remuneragoes
vencidas, e, segundo alguns, o de a nova categoria ou designacdo nao corresponder
menor vencimento.” ;

Ac. da 1.2 Seccdo, de 04.04.89, no recurso n.° 22 323, em Ap. DR, pag. 2215:

“ Este Supremo Tribunal Administrativo tem entendido como principio geral de direito
administrativo ser a situagédo juridica dos funcionarios ou agentes estaduais objectiva ou
estatutaria e, por isso, livremente modificavel pelo legislador. salvo na medida em que existam
direitos ja subjectivados. E compreende-se que assim sgja, sob pena de o legislador ndo poder
introduzir na gestdo dos servigos publicos, na tentativa de os tornar mais eficientes e mais
consentaneos com a satisfacio das necessidades actuais, alteraces que contendessem com o
estatuto anterior dos funcionarios.” ;

Ac. do Pleno da 1.2 Seccéo, no rec. n.° 24 807, em Ap. a0 DR, p&ag. 321:

“ A situacdo juridica dos funcionérios publicos é objectiva e estatutaria, unilateralmente
modificavel, por lei ou regulamento, ressalvados os direitos decorrentes da relacdo
fundamental ja subjectivados.” ;

* Ac. da 1.2 Secgdo, de 04.07.95, processo n.° 027030, ainda ndo publicado no Apéndice ao
DR, cujo sumério foi retirado da base de dados do STA:

« “E principio geral do Direito administrativo que a situago juridica dos funcionarios
publicos ou agentes € objectiva e estatutéria e deste modo livremente modificavel pelo
legislador, salvo na medida em que existam direitos ja subjectivados que ndo poderéo
ser reduzidos, sendo o estatuto do funcionario disciplinado em cada momento pelas
normas gue se sucedem nessa matéria.

A Administracdo ou o legidador tem o poder de, salvaguardados os direitos
anteriormente subjectivados, regular a situacdo juridica dos funcionérios
nomeadamente no aspecto de reformulacdo e progressio nas respectivas carreiras, nos
termos que entenda mais conveniente para a realizagdo do interesse publico e dos fins
proprios dos respectivos servigos.”

Isto &, dizemos agora nds, encontra-se completamente afastada a hipo6tese de contestar a
legalidade de uma alterac8o estatutéria, designadamente por num determinado momento ter o
legislador suprimido uma progressdo por antiguidade, virando-se para uma progressao por
mérito, excepto se forem atingidos direitos j& subjectivados. No caso em apreco, ndo vem
colocada qualquer situacdo individualizada onde tal tenha acontecido. Como quadro geral de
entendimento ha simplesmente que afirmar tal principio. Diverso sera, repita-se, 0 caso
concreto de cada agente, mas ndo € isso que esta agui em discussdo.

I —A LEGALIDADE DA PORTARIA

A Portaria n.° 1175/95, de 26 de Setembro*, do Ministro da Administragdo Interna,
aprova 0 Regulamento de Admiss&o e Frequéncia do Curso de Promoc&o a Subchefe-Ajudante.
Pode-se dividir este Regulamento em dois grandes conjuntos:



» O complexo normativo que regula a admissdo ao Curso — grosso modo, do artigo 1.° ao
artigo 20.%,

» O complexo normativo que regula a frequéncia e classificagdo no curso, grosso modo do
artigo 21.° ao artigo 30.°

Atendendo a que s6 vem suscitado 0 que respeita a admissao, seré sobre essa parte que nos
centraremos em tudo o que n&o tiver que ser apreciado na globalidade.

* O art. 132.°da Le Organicada PSP suprareferida prescreve:

* “ Os critérios de nomeacdo, admissdo e frequéncia dos cursos, tirocinios e estagios, as
regras processuais, o conteido das provas dos concursos e o0 ordenamento classificativo
sdo fixados por portaria do Ministro da Administracdo Interna.”

E neste contexto que surge a Portaria em discuss3o.
Os requerentes ndo assacam qualquer vicio concreto ao diploma gue contestam. Veamos
nos, nos grandes tragos habituais de hermenéutica juridica, se se detecta algumailegalidade:

Regularidade Organica:

* O Regulamento dimana do Ministro da Administragdo Interna, tal como previsto pela
norma habilitante;

* Contém-se nos limites da norma habilitante e da matéria legal que pretende reger — isto
é, regula admissdo a curso — artigo 132.° da LOPSP e prevé- -0 para posto que o exige
— artigo 127.° da LOPSP;

* Por sua vez, nem o diploma legal em gue se contém a norma habilitante, 0 Decreto-Lei
n.6 321/94, de 29.12, nem especificamente o seu artigo 132.°, foram, que se saiba,
declarados ilegais ou inconstitucionais por decisdo judicia com forca obrigatéria.

» N&o se detecta, assim, qualquer violacao legal neste segmento de andlise.

Regularidade formal:

» O Regulamento adopta a forma de portaria, tal como previsto na norma habilitante.

* A Portaria expressamente invoca essa norma legal superior habilitante, o artigo 132.° do
Decreto-Lei n.° 321/94, respeitando, assim, o determinado pelo artigo 115.°, 7, da
Constituicéo.

» Também respeita o formulario que Ihe concerne, nos termos prescritos no Decreto-Lei n.°
113/88, de 08.04 — artigo 1.°, h) — e 0 modo de publicacdo, prevenido no artigo 3.2, n.°
3, b) eartigo 7.°daLei n.°6/83, de 29.07, naredaccdo do Decreto-Lei n.° 1/91, de 02.01.

N&o se descortina, outr ossim neste segmento, qualquer violagéo de lei.

Regularidade material:

Os requerentes ndo concretizam em que € que o0 concurso para a frequéncia do curso lhes
ndo permite competir em igualdade com os jovens recentemente admitidos, nem sequer vem
suficientemente enunciado o ponto de partida para a integracdo no qualificativo “subchefes
mais velhos.”

Convém precisar 0 seguinte:

« E requisito de admiss30 ao concurso ser-se primeiro subchefe, condico que ja resultava
da LOPSP — artigo 127.°

Entre outros requisitos, ainda,

* Ter pelo menos quatro anos de servico efectivo como primeiro-subchefe.

» Vé-se, portanto, que o critério da antiguidade, se bem que ndo demasiado relevante,
também foi considerado.

* As provas de admisséo sdo, nos termos do artigo 12.° do Regulamento:

* Provasfisicas



* Prova escrita de aptiddo profissional

Vejamos se se descortina no enunciado destas provas alguma discriminacdo substancial
gue possa atentar alei:

» Asprovasfisicas:

Nos termos do artigo 13.%

“1 — As provas fisicas destinam-se a verificar se 0 candidato reline condic¢oes fisicas
indispensaveis as funcdes a desempenhar.

2 — As provas fisicas consistem em exercicios simples que ndo necessitam de qualquer
aprendizagem técnica, permitindo de forma rapida a avaliacdo da capacidade técnica e da
aptidao fisica.

3 — SAo estabel ecidas as seguintes provas fisicas obrigatorias:

a) Corrida de 100 m;

b) Flexdes de tronco a frente;

c) Salto do muro, sem apoio.

4 — Os minimos exigidos e as normas de execucdo das provas fisicas constam do anexo |
ao presente Regulamento, do qual faz parte integrante.”

No Anexo | estabelecem-se diferentes minimos obrigatorios para diferentes idades e para
masculinos e femininos. O quadro dasidades é de:

Até 34 anos; dos 35 aos 39 anos; dos 40 aos 44 anos; dos 45 aos 49 anos; mais de 50
anos.

De acordo com o artigo 15.° do Regulamento, as provas fisicas sdo classificadas de Apto
ou Inapto, e ando satisfacdo de qualquer uma delas implica a eliminagdo imediata do candidato.
As provasfisicas s80, pois, eliminatdrias, ndo servindo para efectuar qualquer graduacéo.

Deste modo:

Se as provas fisicas tivessem apenas um pardmetro absoluto de avaliagdo, isto €,
estabelecessem limites minimos eliminatérios iguais para todo o universo de eventuas
candidatos a promogao, poder-se-ia afirmar estar violado um principio de adequagdo. N&o se
pode exigir de uma pessoa com 35 anos 0 mesmo que de uma pessoa com 55.

A previsdo de limites claramente incomportéveis por parte de um certo sector, em virtude
da idade, significaria a exclusdo pratica da promocdo em razdo da idade, exclusdo ndo
determinada nalei habilitante, por isso ilegal.

Porém, como vimos, nos termos do Anexo |, fixa-se um quadro de minimos a cumprir
variavel em fungdo da idade e também do sexo.

Anote-se, alias, que 0 Regulamento fixa um conjunto de variaveis em funcdo da idade
muito mais vasto do que o que é fixado, por exemplo, para a admissdo ao curso de promocao a
segundo-subchefe. O respectivo Regulamento, aprovado mais recentemente pela Portaria n.°
54/96, de 14.6. do Ministro da Administracdo Interna, apenas distingue entre candidatos com
menos de 30 anos e candidatos com 30 anos ou mais, prescrevendo, em qualquer caso, minimos
mai s exigentes que os da portaria que ora se analisa.

Ainda neste ponto, poderia haver alguma discussio se estivesse fixado um quadro de
classificac8o do resultado das provas fisicas que, de algum modo, pudesse colocar em vantagem
0S mais jovens sobre 0s menos jovens. Porém, as provas fisicas destinam-se, apenas, a verificar



se o0 candidato reline condigdes fisicas indispensaveis as fun¢bes a desempenhar. Delas ndo
resulta qualquer graduacdo, antes e apenas uma classificacdo de Apto ou Inapto com eliminacdo
imediata dos candidatos que ndo satisfagcam nessa provas.

Sera que os requerentes entendem que ndo estdo em condic¢des de ultrapassar as provas
fisicas? Nesse caso, ndo estdo porque ndo lhes é exigivel que estejam ou porgue ndo cuidaram
da manutencdo de uma boa condicdo? (A propdsito, e como mera curiosidade retenha-se o
artigo 113-35 do Regulamento Gera de Emprego da Policia Nacional francesa, conforme
Arrété de 22 de julho de 1996:

“Para cumprir as suas missdes, os funcionérios de policia devem manter-se ao melhor
nivel da sua qualificacéo profissional e da sua condicéo fisica.”

Expresso de forma negativa, parece que tal principio é o que se contém no artigo 16.°, sob
aepigrafe, Dever de Aprumo, do Regulamento Disciplinar da PSP

“ 2 —No cumprimento do dever de aprumo dever&o os funcionarios e agentes da PSP

g) Evitar actos ou comportamentos que possam prejudicar o vigor e aptiddo fisica e
intelectual.” ).

A provaescrita

« A prova escrita de aptidao profissional consta de dois temas — artigo 14.°:

* Teste de instrucdo geral, tactica e técnica;

 Resolucéo de um caso concreto de natureza policial.
Poder-se-a dizer que, em abstracto, talvez os subchefes com mais experiéncia, com
maior antiguidade no posto, estardo mesmo em vantagem relativa para a superacao desta
prova, pois que ja tiveram mais possibilidades de se defrontarem na sua pratica com
aquilo que se Ihes pede no teste e na resolucéo do caso concreto.
N&o se vislumbra, pois, qualquer violagdo de lei ordindria, menos de lei constitucional,
em particular no gque respeita a eventual discriminagdo negativa dos subchefes mais
velhos.

Em conclusdo, igualmente néo se observa ilegalidade material na portaria em analise
no que respeita aos aspectos discutidos.

[l — COMPARACAO COM A GNR

E no Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana (EMGNR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 265/93, de 31.7, que se definem as regras bésicas de progressdo e promogao.

As categorias em que se agrupam os postos militares séo, de acordo com o seu artigo 24.°,
alias em consonancia com o artigo 32.° da Lel Organica da GNR aprovada pelo Decreto-Lei n.°
231/93, de 26.6, as seguintes:

Oficiais;

Sargentos;

Pracas.

Ora, na PSP, as carreiras sdo:
Oficiais;

Subchefes;

Guardas.



Como javimos acima, na PSP a carreira de subchefe desenvolve-se por:

 Segundo-subchefe, primeiro-subchefe, subchefe-gjudante, subchefe-principal.

Na GNR, a carreira de sargento desenvolve-se, nos termos do artigo 230.° do EMGNR,
por:

Segundo-sargento, por habilitagdo com curso adequado;
Primeiro-sargento, por diuturnidade;

Sargento-ajudante, por antiguidade;

Sargento-chefe, por escolha;

Sargento-mor, por escolha.

S80 nomeados para o estégio de promogdo a sargento-ajudante 0s primeiros sargentos, por
antiguidade, sendo condicdo de nomeacdo para o estégio possuir aptiddo fisica e psiquica
adequada — artigo 249.°

E ainda condicio de nomeagdo para o estégio possuir habilitagdo literdria igual ou
equivalente ao 9.° ano de escolaridade — artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 265/93.

O estagio de promocgdo a sargento-gjudante realiza-se em estabel ecimentos de ensino do
Exército e ou na Escola Prética da Guarda, em modos semel hantes aos ministrados no Exército
— artigo 252.°

Vé&-se que o0s critérios para progressdo na carreira de subchefe da PSP e na carreira de
sargento da GNR so diversos. E, pelo menos, diverso o universo de individuos com direito de
acesso ao curso de promogéo para subchefe-gjudante e para promocgéo a sargento-gjudante. No
primeiro caso, reunidos os requisitos do artigo 8.° da Portaria, que, quanto a antiguidade, impde
somente ter pelo menos 4 anos de servico efectivo como primeiro-subchefe, reina a liberdade de
0pPOSIiCa0 a0 concurso para o curso, independentemente de qualquer ordem de antiguidade. No
segundo caso, 0 acesso a0 estédgio de promogdo a sargento-gjudante é determinado pela
antiguidade dos primeiro-sargentos, de acordo com as vagas fixadas para cada quadro artigo
249.°

Qualguer das solucdes tem cabimento |egal.

N&o parece que se possa estabelecer directamente paralelo entre subchefe- -
gjudante e sargento-gj udante, se bem que num ou noutro ponto se toquem.

A verdade é gue estéo inseridos em forcgas distintas e sem intercomunicabilidade. A 16gica
e estrutura interna de cada uma destas forcas é diversa. Uma define-se como forca de seguranca
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas— artigo 1.°, LOGNR; outra
define-se como forca policial armada e uniformizada — artigo 1.°, 1 EPSP, Decreto-Lel
n.0 321/94, 29.12.

A perspectiva de invocar um regime para ver nele uma discrepancia, ndo € amais correcta.
Os ora requerentes apelam a leitura do regime da GNR para demonstrar que estdo a ser
prejudicados. Pois bem, inversamente, os sargentos mais novos da GNR poderiam invocar o
regime de promogdes a subchefe-gjudante da PSP, regime mais recente, aliés, para alegar que o
gue para eles vigora na GNR deve ser aterado, pois encontram-se impedidos de ascender mais
rapidamente por mérito demonstrado em provas publicas, como acontece com os subchefes da
PSP, tendo que “marcar passo” até que chegue a hora da sua ascensdo por antiguidade.

Repita-se, ndo é possivel esgrimir de um contra outro. Evidentemente, ndo é possivel do
ponto de vista estritamente juridico! J& do ponto de vista de presséo para inflexdo de politica a
situacdo é outral

IV — CONCLUINDO



A. O simplesfacto de alei alterar o regime de progressdo numa carreira ndo contende com
direitos adquiridos dos que poderiam ascender mais rapidamente se o regime anterior se
mantivesse.

B. E considerado principio geral de direito administrativo ser a situacdo juridica dos
funcionarios ou agentes estaduais objectiva ou estatutéria e, por isso, livremente modificavel
pelo legislador, salvo na medida em gue existam direitos ja subjectivados.

C. Na Portaria n.° 1175/95, de 26 de Setembro *, do Ministro da Administracéo Interna,
gue aprova o Regulamento de Admissdo e Frequéncia do Curso de Promocgéo a Subchefe-
Ajudante:

1. N&o se detecta qual quer ilegalidade do ponto de vista da validade orgénica ou formal.

2. N&o se descortina violagdo de lei no que respeita aos aspectos substanciais analisados.
Frisase, porém, que a andlise, nesta parte, defrontou-se com a vaguidade da oposi¢éo
manifestada pelos autores da exposi¢do inicial. Por isso, esta conclusdo assume-se na sua
literalidade, isto é, emite-se em relacdo aos aspectos efectivamente rel atados neste parecer.

D. O regime de promocdo a subchefe-gjudante da PSP é diverso do que vigora para a
promocdo a sargento-gj udante da GNR.

No primeiro caso, reina a liberdade de oposicdo ao concurso para 0 curso de promocéo,
independentemente de qualquer ordem de antiguidade. No segundo caso, 0 acesso a0 estagio de
promogdo a sargento-gjudante € determinado pela antiguidade dos primeiro-sargentos, de
acordo com as vagas fixadas para cada quadro.

Do ponto de vista legal ndo € possivel esgrimir de um contra outro. Ambos 0s regimes se
apresentam como solucdes legais. A opc¢ao por um ou outro € matéria de politica legidlativa.

Lisboa, 11.12.96

O Ingpector Superior Principal

Alberto Augusto A. de Oliveira

12.4— TI1PO DE ARMASUTILIZADAS PELAS FORCAS DE SEGURANCA (PSP E GNR) *

* Relatorio de comissdo plurinstitucional —
IGAI, GNR, PSP, PJ (perito) — presidida pela
IGAL.

A Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana possuem, em matéria de
armamento, uma variada gama de armas adequadas as missdes que |he estéo atribuidas, por lei,
a gue se reportam os artigos 5.2, 6.° e 7.°, da lei organica da PSP — Decreto-Lei n.° 321/94, de
29.12, e o artigo 2.° dalei organicada GNR — Decreto-Lei n.° 231/93, de 26.6.

Definir qual o tipo de armas mais adequadas e necessarias para 0 desempenho de cada
missdo seria de todo inconveniente, ja que a evolugdo tecnol 6gica é significativa e permanente,
devendo competir aos comandos, em cada momento, de acordo com as missdes, objectivos a
atingir e com os meios financeiros disponiveis, escolher as armas que melhor satisfacam as suas
necessidades.

Este conceito é vélido, na PSP, para 0 GOE (Grupo de Operacfes Especiais), Cl (Corpo de
Intervencdo) e CSP (Corpo de Seguranca Pessoal), e, na GNR, para o Batalhdo Operacional do
seu Regimento de Infantaria que, quer pela sua ata especializagcdo quer pela especificidade das
suas missfes, hecessitam de uma actualizacdo constante, no que concerne as técnicas e ao
material utilizado.



J& quanto as missoes de caracter genérico, que abrangem amaior parte do servico publico
prestado por estas duas Forcas de Seguranca e que tém mais impacto na sociedade, umavez que
se trata das missdes que colocam 0s agentes em contacto diario com o cidadéo, pode e talvez se

deva definir o armamento mais adequado.

As armas que tém vindo a ser utilizadas, neste contexto, ddo mostras de alguma
desactualizacdo e desadequacéo.

Regra geral, os elementos da PSP tém distribuida, como arma pessoal, uma pistola de
calibre 7,65mm, das marcas, Walther, Star ou FN Browning e os militares da GNR estdo
equipados com pistolas Walther e Star, de calibre 7,65 mm ou Walther, modelos P38 e P5, FN
Browning e Star, de calibre 9 mm.

O calibre 7,65 mm, para pistola, € hoje considerado inadequado para forgas de seguranca,
estando ja fora de uso na maioria das policias da Europa, existindo mesmo dificuldade na sua
aquisicdo bem como na obtencdo de municbes para este calibre (pouca variedade e precos
muito elevados). Por outro lado, a eficacia do calibre 7,65 mm é manifestamente inferior ao
calibre 9 mm. Esta municdo, sendo mais pesada, tem mais equilibrio e, por isso, torna-se mais
certeira, com a vantagem de ter um poder mais derrubante, 0 que da mais seguranca quando se
pretende atingir uma zona ndo letal e, ab mesmo tempo, repelir a ameaga do agressor, incutindo
maior respeito ao adversario.

Pelas razbes expostas, as pistolas de calibre 7,65 mm devem ser substituidas por pistolas
de calibre 9 mm, de tecnologia moderna, em termos de eficacia e seguranca, de forma a evitar
disparos fortuitos, como, alias, tem acontecido com armas de fabrico antigo de accéo simples.

As pistolas Walther P 38 e Star, de calibre 9 mm, em uso na GNR, deverdo também ser
substituidas por armas de igua calibre, mas de tecnologia e fabrico modernos, dado que as
armas em questdo sdo de tecnologia e fabrico dos anos trinta, com dimensdes e pesos
demasiados incomodos para o seu uso diario, para além das dificuldades ja existentes no treino
e na obtenc&o de sobressalentes.

Como armas de apoio a GNR tem vindo a utilizar a espingarda automatica “ G3”, enquanto
que a PSP tem vindo a utilizar a pistola metralhadora“BERETTA”.

Relativamente a espingarda automética “G3”, é considerada uma arma de guerra e como
tal parece-nos desproporcionada para as missdes gerais de policia, atendendo ao seu grande
alcance que pode ser mortal a vérios quilémetros de distancia.

Em acc¢des de policia a eficacia de tiro ndo € requerida para além de 25 a 30 metros de
disténcia, salvo em situacBes muito especificas que normalmente estdo reservadas as forgas de
unidades especiais.

No que concerne a pistola-metralhadora “Beretta’ apenas apontamos como inconveniente
o facto de ndo admitir bala na cdmara, como de resto acontece com a maioria deste tipo de
armas. Isso requer da parte do utilizador uma especial destreza para tirar o rendimento
necessario da arma sem provocar acidentes. Ora, como € sabido, a pericia no manejo de armas
por parte das forgas de seguranca €, presentemente, apenas um ideal a atingir e, como tal, seria
irrealista pensar-se que isso seré facilmente conseguido.

Seguindo o principio de que os policias devem “evitar 0 recurso as armas a ndo ser em
caso de situacdo de perigo para as suas vidas, a sua integridade fisica ou a de terceiros’,
conforme decorre da Carta Europeia de Policia— artigo 8.2, alinea €); ou ainda de que o uso
das armas deve ser proporcionado, por formaareduzir ao minimo os danos fisicos e, na medida
do possivel, preservar a vida dos visados, evitando sempre atingir qualquer pessoa para além
destes, conforme resulta do Cédigo de Conduta das Nagdes Unidas para os Responsaveis da
Aplicagdo da Lei, aprovado em 17-12-79, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, julgamos
que a Policia deveria adoptar outro tipo de armas para mais facilmente poder respeitar estes
principios, sem deixar de assegurar a ordem e manter a seguranca de pessoas e bens.

Assim, como arma de apoio a utilizar nos veicul os de patrulha, uma espingarda, de calibre
12, com caracteristicas adaptadas a funcdo policial, arma esta que tem vindo a ser usada por
vérias policias de paises americanos e europeus, sera mais eficaz do que a vulgar pistola-
metralhadora, em servico urbano, dado que permite a utilizacdo de uma variedade de municdes



a aplicar no caso concreto, desde os bagos de chumbo aos bagos-zagal ote ou mesmo bagos de
plastico ou borracha de efeitos menos letais ou mesmo ndo letais.

Esta arma, de grande poder de dispersdo, d4 mais certeza ao seu utilizador de ndo errar o
alvo, ndo sendo necesséria pontaria de especialista. Tem grande poder dissuasivo e, dado o seu
curto alcance, ndo pde em perigo eventuais inocentes. Pode enfrentar vérios adversarios ao
mesmo tempo.

Optando-se, como arma de apoio, por uma pistola metralhadora, quer cumulativamente, o
gue seria ideal, quer exclusivamente, por opcao, deve ser escolhida uma arma automética de
calibre 9 mm, que permita efectuar mecanicamente tiro semi-automético e tiro automético com
rajadas curtas, possibilitando sempre a introdugéo de bala na cdmara com a culatra fechada e
um manegjo mais facil para pessoas com pouco treino, como € 0 caso, na generalidade, do
policia de patrulha.

Ainda de acordo com os principios que temos vindo a defender, deve-se ter em conta um
novo conceito de armas ndo letais para 0 equipamento das policias. Embora ainda pouco
desenvolvidas, existem ja no mercado algumas com utilidade prética. S&0 exemplo disso as
armas nado letais que tém possibilidade de utilizacdo de diversos tipos de municdes, sendo as
mais usadas as que projectam bolas de borracha flexivel, cujo impacto é suficiente para
neutralizar uma pessoa em posi¢ao de agressao eminente ou 0s aerossois que, da mesma forma,
incapacitam temporariamente.

Estas armas, algumas das quais ja em uso em unidades da PSP e GNR podem inanimar,
por algum tempo, potenciais agressores, sem |he causar a morte ou danos fisicos de relevo, ndo
havendo por isso riscos de maior, se atingir terceiros.

CONCLUSAO:

1— As propostas a seguir indicadas tém em vista apenas as missdes gerais de policia,
independentemente do que for tido por conveniente para as missdes especiais.

2 — Nestes termos propOe-se, para equipamento dos elementos da PSP e GNR, como
armaindividual, pistolas de calibre 9 mm, de tecnologia e fabrico modernos.

3— Como armas de apoio, a transportar nos veiculos de patrulha, propde-se uma
espingarda de calibre 12 e, cumulativamente ou em alternativa, atendendo a missdo, uma
pistola metralhadora, de calibre 9 mm, que permita a culatra fechada com bala na camara.

4 — Para missdes de alteracdo da ordem, nomeadamente manifestacdes ou tumultos,
propde-se 0 equipamento das forgas de seguranca com armas néo letais, do tipo langador de
bolas de borracha, ou aerossdis que incapacitam temporariamente.

Lisboa, 16.12.97

Os I nspectores Superiores,

Relatores: Anténio Coutinho
e Amadeu Rodrigues

12.5 — ORGAOSDE POLICIA CRIMINAL — INSPECCAO JUDICIARIA *
* Relatério de comissdo plurinstitucional —

IGAI, GNR, PSP, PJ (perito) — presidida pela |GAL.

A Policia de Seguranca Publica e a GNR séo 6rgéos de policia criminal, na definicdo do
artigo 1.2, n.° 1, alinea c¢), do Codigo de Processo Penal, competindo- -lhes tomar providéncias



cautelares quanto aos meios de prova, nos termos do artigo 249.°, com referéncia aos artigos
171.°e173.°, do mesmo Cédigo.

Ainda em conformidade com o preceituado do artigo 263.%, do CPP, os érgaos de policia
crimina assistem o Ministério Plblico na realizacdo do inquérito criminal procedendo as
diligéncias de investigacdo e de instrucéo que |he forem del egadas nos termos dos artigos 270.°
€290.° n.° 2, do referido codigo.

Estas missOes fazem parte da competéncia genérica da PSP, elencada no artigo 5.° da sua
lei orgénica— Decreto-Lei n.° 321/94, de 29-12, bem como da competéncia da GNR, conforme
0 previsto narespectivalei organica— artigos 4.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 231/93, de 26-6.

No mesmo sentido, veio o Decreto-Lei n.° 81/95, de 22-04, criar no seio da PSP e daGNR
as brigadas anticrime com competéncia especifica em matéria de prevencéo e investigacdo do
trafico de substancias estupefacientes ou psicotropicas.

Para o bom e caba desempenho das missbes que lhe estdo atribuidas em matéria de
investigacéo e prevencdo criminal, justifica-se que a PSP, a semelhanca do que ja vem sendo
feito na GNR, (1) implemente nucleos de peritos de criminalistica distribuidos pelo Pais, em
zonas estratégicas, por formaa garantir ainspecgdo judiciériano local dos crimes que sgjam da
competéncia da PSP e ndo hga lugar a intervencdo de outras autoridades policiais ou
judiciérias.

Sem entrar na esfera de competéncia da Policia Judicidria nem em competicdo
despropositada e de efeitos perniciosos, os nlcleos de peritos de criminalistica deveriam
assegurar a identificacdo, sinalizacdo, preservacdo, recolha e transporte dos vestigios
relacionados com 0s crimes gue ndo sgjam da competéncia exclusiva ou deferida a Policia
Judici&ria, com vista ao seu tratamento, andlise e interpretacéo.

Os vestigios recolhidos por estes nucleos so terdo utilidade prética, na resolugéo do caso
concreto e no combate ao crime em geral, se forem devidamente tratados, analisados,
classificados e interpretados num organismo central com competéncia legal e técnica para o
efeito.

Julgamos gue uma boa articulagdo com os organismos j& existentes, arealizar por meio de
protocolo, resultaria numa maior eficacia na luta contra o crime, objectivo final de qualquer
policia na prossecucdo do interesse publico.

Assim, no campo da formacdo, o Instituto Nacional de Policia e Ciéncias Criminais, da
Policia Judiciaria, sera o organismo indicado para dar formagdo aos elementos que venham a
ser recrutados e que mostrem vocagdo e aptiddo para essas tarefas de investigacéo criminal,
designadamente nas éreas da | ofoscopia, balistica, recolha e preservacéo de vestigios biol gicos
e ndo bioldgicos e fotografia, por forma a ser garantida a cadeia da prova nos termos exigidos
em processo penal.

Paraaandlise, classificagdo, comparagdo e posterior tratamento do material |ofoscopico, o
organismo competente, a nivel nacional, € o Departamento Central de Registo de Informacdes e
Prevencéo Criminal — ldentificac&o Judiciéria, na dependénciada Policia Judiciaria.

Os vestigios bioldgicos e ndo biol 6gicos deverdo ser encaminhados para o Laboratério de
Policia Cientifica, na dependéncia da Policia Judiciéria ou Institutos de Medicina Lega das
circunscricdes de Lisboa, Coimbra e Porto, conforme o material a analisar e as respostas
pretendidas.

Em qualquer dos casos, estas entidades tém competéncia legal e técnica para a realizacéo
de pericias nos termos do artigo 152.° do CPP, ndo podendo ser as mesmas utilizadas, como
meio de prova, se feitas em desconformidade com este preceito.

A centralizagdo da andlise e tratamento de vestigios impde-se por ser de interesse publico,
j& que permite 0 acesso a todas as autoridades policiais e judici&rias que necessitem da
informacdo resultante dos vestigios recolhidos, em casos posteriores.



Se vestigios dactiloscopicos sdo encontrados numa residéncia em Evora, que foi
inspeccionada apos um furto por arrombamento, escalamento ou chave falsa, podem vir a ser,
posteriormente, comparados e identificados com um suspeito entretanto resenhado em
Braganca, se houver centralizagio de toda essa informag&o. Caso contrério, a PSP de Evora,
competente para a investigacdo do furto, desconhece que a GNR de Braganca interceptou um
suspeito que é o autor daquele crime.

A experiéncia diz-nos que a mobilidade dos criminosos € hoje muito grande e que a falta
de centralizagdo da informag&o tem levado a casos caricatos em que uma entidade policial gasta
dois ou trés meses a procurar identificar um suspeito, quando ele esta até a colaborar com outra
entidade policial numa outra localidade. Quantas vezes se procura identificar o autor de um
crime, de quem se possuem impressdes digitais e, decorridos anos, quando 0 mesmo €
efectivamente localizado vimos a saber que 0 mesmo ja tinha estado preso. S6 que ndo tinham
resenhado o individuo ou as suas impressdes digitais ndo estavam centralizadas.

Este principio de centralizacéo é valido para todo o tipo de vestigios ou de informacéo
criminal.

Para satisfacdo das necessidades, a nivel da PSP, julgamos que seria necessario criar
nucleos de peritos aptos a efectuarem inspeccdes judiciarias ao nivel dos Comandos de Policia,
Divisbes ou Secces, de acordo com as necessidades e sua implantacéo no terreno.

No respeitante a GNR, estes nlcleos ja estdo criados ao nivel do Destacamento, devendo

manter-se, mas trabalhando em exclusivo no servigo de inspeccdes judiciérias.

A instrucdo e formas de procedimentos devem harmonizar-se com as normas que venham
aser aprovadas na sequéncia destas propostas.

Cada nucleo deve ser constituido, no minimo, por trés elementos, por forma a garantir a
permanéncia do servico com, pelo menos, um elemento. As pessoas designadas para este
servico, depois de receberem a formacdo necessaria, devem dedicar-se a tempo inteiro ao
desempenho desta missdo e apenas a esta. Caso contrario, ndo conseguirdo adquirir a
experiéncia e a capacidade técnica requeridas por esta actividade.

CONCLUINDO:

Julgamos ser de utilidade publica a criagdo de nucleos de peritos aptos a efectuarem
inspeccdes judiciarias nos locais onde forem cometidos crimes que ndo sgjam da competéncia
da Policia Judiciaria ou a mesma |he tenha sido deferida.

Os nucleos devem ser implantados ao nivel dos Comandos de Policia, da Divisdo ou da
Sec¢do, de acordo com as necessidades, no tocante & PSP e ao nivel do Destacamento, no
respeitante a GNR.

Cada nucleo deve ser constituido por trés elementos gue se dedicardo, em exclusivo, ao
exercicio das inspeccdes judiciarias, garantindo, assim, a permanéncia de, pelo menos, um
elemento.

Nos casos em gue hagjaintervencdo da Policia Judiciaria devem os locais da cena do crime
ser isolados, por forma a que nada seja aterado, até a chegada dos peritos e investigadores
daquela Policia.

Nas inspecgbes que hajam de realizar devem os peritos proceder a identificaco,
sinalizacdo, preservacao, recolha e transporte dos vestigios relacionados com 0s crimes em
averiguacao.

Por meio de protocolo, a estabelecer com o INSTITUTO NACIONAL DE POLICIA E
CIENCIAS CRIMINAIS, deve ser assegurada aos interessados a necesséria formag&o nas éreas
de lofoscopia, balistica, fotografia, recolha e preservacdo de vestigios biologicos e ndo
biol6gicos.

Os exames periciais lofoscopicos devem ser feitos pelo DCRIPC — 1J, da Policia
Judiciaria, que centralizara ainformacao, estabel ecendo-se protocol o hesse sentido.

Os vestigios biolégicos ou ndo bioldgicos, bem como os relacionados com a balistica,
devem ser analisados pelo Laboratério de Policia Cientifica ou pelos Institutos de Medicina
Legal, conforme seja 0 mais indicado de acordo com o material aanalisar.



Os nucleos devem ser equipados com o material necessario ao cumprimento das suas
missBes, designadamente: uma mala de lof oscopia, uma méguina fotogréfica e utensilios para a
recolha e preservagdo de vestigios, bem como outro material que venha a ser aconselhado pelo
INPCC ou pelo DCRIPC-1J.

Lisboa, 16.12.97

Os I nspectores superior es,

Relatores: Anténio Coutinho
e Amadeu Rodrigues

12.6 — INSTRUCAO DE TIRO NA PSP E GNR. AVALIACAO E CON-
TROLO *

* Relatorio de comissdo plurinstitucional —
IGAI, GNR, PSP, PJ (perito) — presidida pela
IGAL.

As Leis Organicas da Policia de Seguranca Plblica e da Guarda Nacional Republicana,
Decreto-Lei n.°321/94, de 29/12, e Decreto-Lei n.° 231/93, de 26/6, nos seus artigos 1.2, n.°1,
107.%, n.° 1 e 22.° respectivamente, definem estas forgas como armadas e com direito ao uso e
porte de armas de qualquer natureza. Foi partindo deste pressuposto de direito constituido que a
Comissdo trabalhou e elaborou o presente relatério sobre a temética dainstrucéo de tiro na PSP
e GNR — Avaliacdo e Controlo.

A Comissdo jareferiu anteriormente que as armas usadas pelas forgas de seguranca (PSP e
GNR) dao mostras de alguma desactualizacdo e desgjustamento face as atribuicdes e
competéncias que lhes estdo cometidas, tendo, na circunstancia, sugerido algumas medidas a
tomar — ver o relatério “Tipo de Armas Utilizadas pelas Forcas de Seguranca PSP e GNR”
(pag. 104 supra).

Para que a aprendizagem datécnica de tiro seja vidvel, eficaz e assimilada, impbe-se que
0s agentes sejam equipados com armamento individual em perfeito estado de funcionamento e
adequado ao tipo de missao que Ihes estq atribuida.
A verificagdo destes pressupostos iria minorar acidentes fatais relacionados com intervencoes
policiais no terreno e no interior das Esquadras e Postos, assim como em situacdes decorrentes
davida particular dos agentes.

O estado de funcionamento do armamento influencia directamente a instrucdo de tiro, a
sua avaliacBo e controlo. A instrucdo ministrada com armamento em perfeito estado de
funcionamento é mais eficaz, de maior qualidade, e permite, futuramente, responsabilizar os
agentes nas accdes policiais ou outras, ndo havendo um leque t&o vasto para as actuais queixas
de disparos acidentais originados pelo mau estado das armas, isto partindo do principio que
estes receberam igual mente armamento em perfeitas condicoes.

Cumulativamente com a qualidade do armamento, surgem os factores logisticos e
humanos, relacionados com:

1 — Existénciade locais adequados para ministrar instrucdo de tiro;
2 — Pessoal especializado para ministrar instrucao;
3 — Crédito de munigoes.

1 — Existéncia de locais adequados para ministrar instrucéo



As unidades de instrucdo, regra geral, e segundo informagdo prestada pelas mesmas,
relinem as condi¢des adequadas para a realizac8o da instrucdo de tiro. Algumas das unidades de
instrucdo da GNR nédo possuem locais parainstrucdo com armas de calibre de guerra.

Ao contrério das unidades de instrucéo, os Comandos de Policia e os Grupos Territoriais
vivem uma situacdo bastante deficitaria tendo que recorrer a carreiras de tiro pertencentes as
Forcas Armadas, sendo que no caso da PSP também recorrem as da GNR. O facto de existir
esta dependéncia, ao nivel de instalacfes, €, por si sO, um elemento limitador em questdes de
tempo disponivel, circunscrevendo a instrucéo de tiro a um determinado periodo do ano, por
vezes manifestamente insuficiente, implicando a nomeagdo excessiva de elementos e reducéo
da quantidade de instrucdo a ministrar, e a eventual diminuicdo de qualidade da mesma.

As carreiras de tiro gue as Forgas Armadas ainda possuem seréo adequadas a realizacéo de
uma instrucdo de tiro numa perspectiva militar, mas ndo respondem, por vezes, as exigéncias e
necessidades de uma instrucéo que inclui avertente particular e especifica do tiro de policia.

A Comissdo entende que tera que haver, necessariamente, 0 investimento adequado a
criacdo de locais proprios & instrucdo, aquisi¢ao de tecnologias modernas relacionadas com a
mesma e a adaptacdo dos locais ja existentes de forma a permitir a instrugdo nas melhores
condicdes.

2 — Pessoal especializado para ministrar instrucéo

A PSP ministra, periodicamente, cursos para formacéo de instrutores de tiro — Curso de
Oficiais de Tiro — e cursos para formacdo de monitores de tiro — Curso de Auxiliares de Tiro
— verificando-se, no entanto, e apesar disso, uma situacéo deficitéria em alguns Comandos de
Policia que procedem a nomeag&o de elementos ndo habilitados com este curso para ministrar a
instrugao.

Os elementos habilitados com os cursos mencionados acumulam, regra geral, outras
fungdes, ficando, desse modo, limitados quanto a rentabilizac&o dos conhecimentos adquiridos.
Como se dira a frente, tal rendibilidade seré viavel através do exercicio em exclusivo das suas
funcdes de Oficiais de Tiro ou Auxiliares de Tiro, consoante 0s casos.

Relativamente a GNR, os Cursos de Tiro sdo ministrados pelo Exército, apesar de,
recentemente, alguns Oficiais terem igualmente frequentado o Curso de Tiro de Policia
ministrado pelo INPCC (Instituto Nacional de Policiae Ciéncias Criminais).

A semelhanca da PSP, a GNR também n&o est4 a rentabilizar estes elementos da forma
mais adequada.

Em geral, e em ambas as Ingtitui¢cdes, as responsabilidades na instrucéo de tiro estéo
directamente relacionadas com a funcdo. Por exemplo, os Comandantes de Esquadra e Postos
tém funcionalmente, e sO por esse facto, responsabilidades ao nivel dainstrucdo detiro.

A figurado Oficial de Tiro referida nos Regulamentos sobre a matéria de instrucdo detiro,
aparece como um elemento com a categoria de Oficial, sendo o responsavel primeiro pelo
planeamento e execucdo dainstrucdo na carreiradetiro.

A situacdo relativamente ao Oficial de Tiro poderé eventualmente continuar a existir, mas
sob a perspectiva do responsével pelo planeamento, estudo e andlise, e, caso esteja habilitado,
pela execucdo da instrucdo de tiro, devidamente apoiado por uma equipa de instrutores, esses
sim, especialistas habilitados com conhecimentos na matéria, que o coadjuvem na instrucéo,
com especial incidéncia na sua vertente pratica.

Devera dar-se especial atencdo a formacdo de especiaistas, independentemente da
categoria profissional, tirando posterior partindo de tal especializacdo através da sua afectaco



em regime de exclusividade ao Tiro (instrucdo, avaliagdo e controlo), 0 que permitird uma
instrucdo continua, coerente e eficaz.

Cada Comando de Policia e Destacamento Territorial devera equacionar a constituicéo da
equipa ou equipas que se dediguem a tempo inteiro a temética do tiro, de modo a, assim,
optimizar o seu rendimento.

Quando se menciona “Instrugdo de Tiro”, ha a tendéncia de a relacionar com o aspecto
prético, ou sgja, com as prestagdes alcancadas na carreira de tiro. N&o devera ser excluido o
aspecto teorico da instrucdo, relacionado com a arquitectura, manuseamento, funcionamento e
seguranca das armas, e a legislacdo que rege 0 seu uso.

A afixac8o do Decreto-Lei n.° 364/ 83, de 28 de Setembro, nas Esquadras e Postos, é
manifestamente insuficiente para que os agentes adquiram o panorama legal quanto ao uso da
arma que lhes esta distribuida. Devera passar a ser ministrada, no ambito da Instrugéo de Tiro
do Quadro Organico, instrucdo de armamento, que visara a constante actualizagdo dos
conhecimentos dos agentes, quanto as armas que tém distribuidas e quanto a legislacéo vigente
sobre 0 assunto. Esta instrucdo seria ministrada pelas equipas de instrutores ja referidas,
cumulativamente com a instrucdo de tiro, na vertente prética, devidamente orientados pelo
Oficial de Tiro, elemento responsavel por toda ainstrucdo aos véarios niveis.

3 — Crédito de municoes

A Comissdo recolheu a sensibilidade de que, de modo geral, os Comandos de Policia tém
estado sujeitos a um crédito de muni¢des diminuto o qual tem vindo a limitar a accdo dos
instrutores que tém enfrentado sérias dificuldades em rentabilizar a0 maximo a sua instrucao.

Quanto a GNR, a Comissdo ndo recolheu informacéo de dificuldades a este nivel.

Na Optica da Comissdo, devera ser dado maior énfase ao papel do Oficia de Tiro na
determinacdo do crédito de municdes, responsabilizando-o posteriormente pela sua adequada

utilizac&o.
AVALIACAO E CONTROLO

Ha que salientar a estreita relagdo existente entre a formagao profissional e os objectivos e
missdes de cada uma destas forgas.

No entender desta Comissdo, devera ser delineada, apriori, a estratégia a seguir na area de
instrucdo de tiro, estratégia essa que visara sempre 0 cumprimento dos objectivos e missdes ja
referidos, o que obrigara necessariamente a uma formacgdo adequada.

Neste item, ha igualmente a necessidade de distinguir o periodo de formacdo inicial, a
responsabilidade das Escolas, e 0 da formacdo posterior, esse ja no &mbito dos Comandos de
Policia e Grupos Territoriais, formacdo essa que devera ser adequada, ao exemplo da primeira,
as exigéncias dafuncdo policial.

4 — Escolas

No caso das Escolas da PSP

De acordo com informagdo prestada pelo Comando-Geral (Of. n.° DIENS 0264, Proc.
49C62, de 25.02.98), relativamente a formagao inicial ministrada na Escola Superior de Policia,
cujos destinatarios sdo os alunos pertencentes ao Curso de Formagéo de Oficiais de Policia, a
vertente prética encontra-se incluida na area de Instrucéo Diversa, e os resultados obtidos séo
considerados na atribuicéo da nota dada na area de Corpo de Alunos.



A vertente tedrica, na ESP, inclui as cadeiras de Tecnologia do Armamento e a de
Munic¢des e Balistica num total de 90 horas, distribuidas pelos 1.° e 2.° anos do curso, onde se
visa ministrar conhecimentos sobre as armas mais usadas especia mente as empregues na PSP,
e encontra-se incluida na Area Técnica, que engloba cadeiras de outra natureza, e tem
coeficiente 1 na atribui¢cdo da notafinal dos alunos, nessa &rea.

Na Escola Prética de Policia, a vertente prética ndo tem implicacdo na atribuicdo da nota
final dos alunos.

Quanto aGNR:

Na Academia Militar asituagdo é similar areferida quanto a ESP.

Na Escola Prética, numa primeira fase, denominada Instrucéo Bésica (I1B), existem dois
grupos distintos: 0 grupo que integra as Disciplinas de Tiro e Educacdo Fisica, e outro,
denominado Formacgado Militar, que, entre outras, integra a Disciplina de Armamento, possuindo
os coeficientes 1 e 2, respectivamente, tendo influéncia na atribuicdo da nota ao aluno. Numa
segunda fase, Instrucéo de Especialidade (IE), passa apenas a existir o grupo Tiro/ Educagéo
Fisica, que mantém o coeficiente 1 para a atribuicéo de classificacdo ao aluno.

Conclui-se, desta forma, que a vertente prética e a vertente tedrica se encontram em areas
distintas, ndo havendo conjugacao entre ambas e ndo estando relacionadas nem em questdes de
conteido, nem na atribuic¢éo de uma classificagdo Unica aos aunos.

Sendo a formagdo uma actividade de aprendizagem devidamente planeada que influenciaa
competéncia profissional e havendo a possibilidade de os resultados serem mensuréveis, €
imperativo, no entender desta Comissdo, que as Escolas de ambas as Institui¢des autonomizem
a tematica da Instrucdo de Armamento e Tiro, e que esta, na sua globalidade, assuma um

coeficiente, a definir pelas entidades competentes, na classificacdo final dos alunos.

A formacdo nesta temética deverd ser permanente e inscrita em todos os Cursos, de forma
a manter ou criar automatismos e capacidades de desempenho adegquados em area de extrema
importancia como esta. Seria, igualmente, de todo o interesse que o programa das matérias
passasse a englobar o direito vigente, de forma a possibilitar aos alunos o panorama legal
relativo ao uso de armas de fogo.

5 — Formacao nos Comandos de Policia e Grupos Territoriais

A formagéo nos Comandos de Policia e Grupos Territoriais devera ser ministrada de forma
continua e em coeréncia com a formacdo inicial, ministrada nas Escolas, garantindo a efectiva
assimilacdo e aplicagao dos conhecimentos e técnicas adquiridos.

Natematica em foco, devera a formacao, avaliacdo e controlo ser feito pelo sector de cada
Comando de Policia e Destacamento Territorial encarregado da Instrucéo de Tiro, conforme ja
foi referido no ponto Pessoal especializado para ministrar instrucgao.

A Comiss&o entende que ambas as I nstituices deverdo definir de forma clara uma politica
de avaliacdo de desempenho dos seus elementos, nesta tematica. No actua contexto, a
avaliacdo e controlo devem ser efectuados, numa primeira linha, a titulo individual, pelos
responsaveis directos pelo Armamento e Tiro ao nivel dos Comandos de Policia e
Destacamentos Territoriais.

6 — CONCLUSOES:

Face ao exposto, e sem prejuizo dos trabalhos que estdo a ser desenvolvidos no seio de
ambas as I nstituicles, a Comissdo apresenta as seguintes conclusoes:

1—E imperioso investimento adequado a criagdo de locais proprios a instrugio, a
aquisicdo de tecnologias modernas relacionadas com a mesma e a adaptacdo dos locais ja
existentes de forma a permitir a sua realizacéo nas melhores condi¢es.



2 — Devera dar-se particular atencéo a formagdo de especiaistas, independentemente da
categoria profissional, devendo cada Comando de Policia e Destacamento Territorial
equacionar a constitui¢cdo de equipa ou equipas que se dediquem atempo inteiro a Instrucdo de
Armamento e Tiro.

3 — As Escolas de ambas as Instituigdes devem autonomizar a temética da Instrucéo de
Armamento e Tiro de maneira a que esta, na sua globalidade, assuma um coeficiente, a definir
pel as entidades competentes, na classificacdo final dos alunos.

4— A Instrucdo e Formagdo em sede de Armamento e Tiro deverd ser continua e
permanente.

5— Nesta sede, ambas as InstituicBes deverdo definir, uma politica de avaliacdo de
desempenho dos seus elementos.

Lisboa, 17.04.98

A Inspectora Principal,

Relatora; | sabel Canelas



12.7— O POLICIAMENTO EM ZONASDE INTERVENCAO PRIO-
RITARIA *

* Estudo.

INTRODUCAO

A criacdo de grandes espacos urbanos, especialmente a partir da Revolugdo Industrial,
provocou uma grande desorganizacdo do espago na maioria das cidades. A cidade, que ha uns
anos atras era vista como um continuo homogéneo, aterou-se e, hoje, passou a distinguir-se
dentro dessa cidade varios sectores que assumem naturezas diferentes. zonas comerciais,
espacos dormitorios, zonas histéricas, bairros degradados, etc.

Mas o facto mais preocupante, consequéncia da criagdo destes grandes espacos urbanos, €
o crescimento perfeitamente andmalo das periferias que no caso portugués mais se agravou,
com avinda, a seguir ao 25 de Abril de 1974, de milhares de pessoas oriundas das ex-col6nias e
também com a desl ocacdo macica das pessoas do interior para as cidades a procura de melhores
condicdes de vida. Esta nova organizacdo social comegou desde 0 seu inicio a apresentar tragos
de perfeita ruptura: construgBes clandestinas sem qualquer preocupagdo arquitecténica ou
urbanistica, falta de espacos de lazer, sociais ou outros, condicfes deficientes de higiene e
salubridade publica. Além do mais, comegaram a viver na mesma zona pessoas com culturas,
maneiras de pensar e ser diferentes, o que provocou uma heterogeneidade de relagbes sociais
que dificilmente foram assimiladas, factores estes que propiciaram o0 aparecimento de vérios
fendmenos, como a delinquéncia, prostituicéo, droga e outros comportamentos desviantes.

A existéncia destes bairros, funcionando alguns como verdadeiros “guetos’, tem
contribuido para 0 aumento da inseguranca e da violéncia, quer nesses bairros quer ainda nas
zonas circundantes. E evidente que as solugdes para a inseguranca ou para a violéncia estdo a
maior parte das vezes contidas no enunciado das suas proprias causas. desemprego endémico (e
consequente perda de poder de compra, fracasso, impossibilidade de satisfacdo de encargos
familiares); afluxo mal controlado de emigrantes e deslocagéo de pessoas das regides do interior
para os centros urbanos; urbanismo mal adaptado ou inexistente e os consequentes efeitos
criminégenos dai resultantes (bairros construidos sem espacos verdes, falta de infra-estruturas
desportivas, ruas estreitas, falta de iluminacdo, escolas, creches); diferencas culturais; exclusio
social.

E evidente que a resposta a violéncia no depende, exclusivamente, das medidas que o
Estado possa tomar ao nivel da repressdo ou do confronto. Deve, antes, aceitar-se que as
solugBes tém uma resposta multidisciplinar, nhomeadamente, nas seguintes éreas. Educacéo;
Trabalho e Seguranca Socia; Obras Publicas e Habitagdo; Cultura (area desporto);
Administragéo Interna.

No entanto, se é verdade que as solugdes ndo passam apenas pela Instituicdo policial, esta
podera ter um papel positivo nessa resposta, ndo so pelas medidas que pode e deve tomar, mas
também, pelas sinergias que pode “provocar” nessa responsabilidade multidisciplinar. Para que
iSSD acontega, necessita alterar uma cultura organizacional pouco de acordo com os tempos que
correm, modificar processos de seleccdo/formagao e criar uma nova filosofia de policiamento,
para poder intervir de outra forma, em especial, nos bairros que exigem da Institui¢do policia
uma intervencao prioritéria e mais cuidada.

O presente trabalho tem como objectivo fundamental o estudo daquilo que seria necessério
para criar esse policiamento, que passaremos a designar por POLICIAMENTO PARA
ZONASDE INTERVENCAO PRIORITARIA.

O QUE E O POLICIAMENTO PARA ZONASDE INTERVENCAO PRIORITARIA

O policiamento para zonas de intervencdo prioritédria € um tipo de policiamento que
funciona numa determinada &area, previamente definida e que assume responsabilidades e
desenvolve tarefas nessa mesma area.



E um policiamento essencial mente colaborante e que adopta uma “ estratégia de adesio” e
ndo uma “estratégia de repressdo”. Esta estratégia de adesdo podera provocar alguma “alergia’
nas Forcas de Seguranca, porque, historicamente, estas forgas tém assentado a sua legitimidade

na sua proximidade com o Estado e na expressdo da sua for¢ca— estratégia de repressdo.
Este tipo de policiamento desenvolver-se-ia por fases:
1.2FASE: Policiamento de proximidade progressiva.

Nesta primeira fase, deviam os agentes tentar ganhar 0 apoio e confiangca dos moradores.
Seria assim de extrema importancia que, desde o inicio, as for¢as de segurancga se socorressem
de instituigOes/associacOes representativas ou com grande aceitagdo nesses bairros, que
poderiam gjudar a explicar o que se pretende obter com este tipo de policiamento. Importante
ainda, a gjuda das associacdes de moradores, escolas, grupos culturais e desportivos, igreja, etc.
E que sem a adesfo da comunidade desse bairro, ou de grande parte dela, € muito dificil
implementar este tipo de policiamento.

2.2FASE: Policiamento de maior visibilidade.

Depois da 1.2 fase, isto €, depois de conquistada a confianca e apoio dos cidaddos, passar-
se-iaaoutra, em que os agentes, a par de uma maior visibilidade, comecavam ater uma atitude
mai s actuante sem que isso signifique a assungdo de comportamentos mai s repressivos ou hostis
para com a comunidade.

Este tipo de policiamento tem como objectivo prioritario prestar aos moradores locais um
servico mais personaizado e abrangente. Pela sua prépria natureza, sdo os bairros mais
degradados que mais beneficiar&o com aimplementagdo deste tipo de policiamento.

OBJECTIVOSA ATINGIR COM ESTE POLICIAMENTO

1 — Proporcionar ao aglomerado populaciona desse bairro, alguém com quem possa
discutir diariamente as ocorréncias verificadas nessa area;

2— Trabalhar em conjunto com outras instituicbes sociais da area no combate a
criminalidade;

3— Uma maior informalidade no contacto com os moradores, o que lhe permitira
expressarem 0s seus pontos de vista e preocupagdes de uma forma mais construtiva;

4 — Maior satisfagdo por parte do agente, resultante do facto de sentir que a sua actuagéo
estaa ser Util e necessaria a popul agao;

5 — Os agentes envolvidos sabem perfeitamente — € obrigatdrio que o saibam — aquilo
gue véo fazer e aquilo que se espera deles.

6 — Os agentes podem gjudar a recriar um outro sentido comunitério, pois, as pessoas
gue habitualmente vivem nestes bairros interiorizaram o conflito cultural entre dois
mundos — no que viviam e no que agora vivem —, dai poderem ser apoiados na
conquista de uma nova identidade e de um novo sentimento de pertenca.

7 — Evitar que alguns moradores desses bairros, especialmente os jovens, entrem no
mundo criminégeno, apostando assim numa atitude mais preventiva do que
repressiva.

O QUE E NECESSARIO PARA IMPLEMENTAR ESTE POLICIAMENTO

Para implementar este tipo de policiamento é necessério fazer a seleccéo e delimitar as
areas em que 0 mesmo vai ser implementado.



Os limites da &rea a ser policiada, devem ser claramente definidos e ndo se pode permitir,
Como por vezes acontece, que uma parte do bairro seja policiada pela PSP e outrapela GNR, ou
a parte norte faz parte da esquadra de Miraflores e a parte sul da esquadra de Carnaxide.

As é&reas (bairros) com graves problemas sociais podem exigir um ndmero muito mais
elevado de agentes do que agquele que habitualmente se utiliza. Para o cllculo deste nimero
deve ainda ser equacionado, quer a &rea do bairro quer a densidade populacional.

Seria importante, sendo necess&rio, a criacdo de um departamento policial nesse bairro.
N&o tem de ser forgosamente uma esquadra tipo, com toda a sua estrutura demasiado pesada
(baristas, messe, administrativos, armeiro, etc.) e com custos elevados, mas sim um posto de
atendimento a que as pessoas se possam dirigir para apresentar 0s seus problemas. A existéncia
deste local é importante em termos preventivos/dissuasores, mas mais, permite um tipo de
policiamento que ndo se contabiliza mas que se faz. E o0 agente que entra e sai de servico, que
vai ver aescala, falar aum colega e, mesmo que faca este percurso “acivil”, ele é conhecido e
iSs0 € um aspecto que vai gjudar a seguranca daquele bairro.

Seria ainda necessério criar um “Conselho de Moradores’, 6rgdo do qual fariam parte,
além dos representantes da policia, as instituicdes/pessoas mais representativas do bairro. Mais
uma vez aqui a ideia de responsabilizacio da comunidade. E necessario envolver as pessoas,
elas proprias tém de ter anogdo de que a sua seguranca ndo € sd um problemada policia.

Deve dlterar-se a hoje habitual e por vezes encorgjada avaliacdo do desempenho dos
agentes. Este tipo de policiamento ndo dever ser feito de acordo com o nimero de detengdes
efectuadas ou com o nimero de Autos de Noticia elaborados. Deve antes criar-se um sistema de
recompensas que, passando pelo louvor ja existente, se pode estender a outro tipo de atitudes
que poderdo incluir, por exemplo, a prioridade no fornecimento de novos equipamentos.

Deve fomentar-se aquilo gue nhormal mente se designa por “cultura do sucesso”, isto €, ndo
se deve punir 0 agente que tentou fazer as coisas de uma forma correcta, porque sendo esse
agente, da préoximavez que tiver de tomar uma decisdo, ndo o faz porque tem medo de errar.

CRITERIOSA UTILIZAR NA SELECCAO DOSAGENTES

Este tipo de policiamento exige um agente com um perfil muito proprio e que possa
enguadrar-se nesta nova filosofia. Espera-se dos agentes que cumpram todas as missdes que
digam respeito a um agente operacional da instituicdo, mas a qualidade de intervencdo dos
agentes na relagdo com a comunidade melhorara significativamente se se der especia énfase a
certas caracteristicas, das quais destacamos as seguintes:

a) Devem os agentes revelar maturidade e inteligéncia, mas também se exige experiéncia
nas funcBes — o tempo necessario para se familiarizar com a verdadeira natureza do
servico policial, ou sgja, trés ou quatro anos,

b) Serem dotados de uma grande capacidade de relacionamento interpessoal. Uma das
suas caracteristicas devera ser a de saber ouvir e estar receptivo aos cidadédos daguele
bairro e aos seus problemas;

c) Revelarem um grande &Vvontade e auto-confianga no relacionamento com as pessoas;

d) Serem excelentes comunicadores e capazes de se expressarem com clareza, quer por
escrito quer oralmente;

€) Os agentestém de ter talento e vocacdo e estarem motivados para este tipo de fungdes;
f) Capacidade de organizacdo e facilidade naresolucéo de problemas;

g) Empenho no ideal do servico a comunidade e uma compreensdo inteligente da
importancia da aplicacdo das disposicdes legais;

h) O policiamento abrangeria todos os agentes, homens e mulheres,



i)

i)

Como na maior parte destes bairros vivem pessoas que sdo oriundas das ex-colonias,
um factor que podia gjudar na seleccdo destes agentes, seria por exemplo, a ligagcdo
(afinidade) que estes poderiam ter com essas pessoas — nasceram nesses paises,
viveram |4, etc.;

Esta seleccdo seriafeitatendo em atencdo os parametros atras enunciados e hdo outros,
como por exemplo a antiguidade. Os agentes poderiam oferecer-se para ir trabal har
nesses locais, mas a sua colocagéo seria feita por escolha e, preferencialmente, com o
aval do seu futuro chefe directo.

EQUIPAMENTO/ RECURSOSMATERIAIS

Para efectuar este policiamento, deviaexistir 0 seguinte equipamento/recursos materiais:

a)

b)

d)

Um departamento policial — Este departamento, que sem ser uma estrutura demasiado
pesada e dispendiosa, devia garantir aos habitantes dagquele bairro— ou a qualquer
cidad@ —, as condigdes indispensaveis para a apresentagdo dos seus problemas. Em
caso algum, deve dispor-se de instalagdes sem um minimo de qualidade e dignidade.

Um Emissor/receptor — Cada agente, ou cada patrulha, no caso de ser mais do que um
elemento, devera estar munida de um emissor/receptor, o que lhe permite estar sempre
contactével, podendo assim, receber a qualgquer momento instrucdes, mas também,
poder contactar, em caso de necessidade, com a central, que |he daria todo e qualquer
apaio.

Viaturas— A dimens3o da érea (bairro) sera determinante para saber se deve existir ou
ndo um carro-patrulha. Em principio, a dimenséo do bairro permite ao agente cumprir
as suas missdes sem necessidade de utilizar este meio, devendo, no entanto, existir
relativamente proximo um carro- -patrulha, o que Ihe permitia
deslocar-se rapidamente para o local em caso de necessidade (transportar um detido,
prestar socorro, €tc.).

Outro equipamento — Neste tipo de policiamento ndo deviam os agentes trazer a vista
tudo aquilo que pudesse ser entendido como uma demonstracdo de forca (ex. algemas,
carregador sem ser o daarma).

PREPARACAO PREVIA PARA A SUA IMPLEMENTACAO

Para que um policiamento com esta filosofia segja posto em execucdo e tenha sucesso, €
necessario proceder a uma preparagdo prévia devendo ter-se em atencéo 0s seguintes aspectos:

a)
b)
c)
d)

f)
9)

Rigorosa delimitacéo da &rea em que vai implementar este tipo de policiamento;
L evantamento rigoroso do nimero de habitantes daguele bairro;
Um estudo da criminalidade do bairro com base nas estatisticas dos ultimos trés anos;

Com base nos elementos recolhidos, referidos em b) e c), efectuar um estudo com o
objectivo de saber qual o niUmero de agentes necessario para executar este tipo de
policiamento;

Na delimitacdo da érea, referida em a), deve haver o cuidado de aquele bairro formar
um todo homogéneo, isto &, ndo haver uma parte sob a alcada da PSP e outra da GNR
ou Esquadras diferentes;

Proceder a seleccdo dos agentes do modo referido;

Apbs esta selecgdo, o0 grupo escolhido seria sujeito a um breve periodo de formagéo,
gue incidiria sobre os problemas com que 0s agentes se iriam deparar. Os formadores



h)

)

K)

deviam ser pessoas que tivessem um conhecimento profundo das matérias relacionadas
com esses problemas, podendo ser pessoas aheias ainstituicao policial (ex., jornalistas,
magi strados, psicdlogos, socidlogos, assistentes sociais, representantes da APAV, etc.).

Construcdo, no caso de ndo existir, de um departamento policial nos moldes ja
referidos;

Contactar com o0s elementos mais representativos do bairro (associacbes, grupos,
escolas, igreja) para que estes, antes de ser posto em funcionamento este tipo de
policiamento, pudessem explicar as pessoas 0 que iria acontecer, tentando a0 mesmo
tempo sensibiliz&-las para as vantagens que podiam advir para a comunidade;

Estudar com os representantes referidos em i), quais os problemas desse bairro e a
melhor maneira de os resolver e, com base nesse estudo, elaborar o “contrato-
programa’ que a policia deveria cumprir (ex., nos tltimos trés anos foram furtadas, em
média, 20 viaturas por ano: nesse contrato a policia propunha-se reduzir esse numero
para metade). O ndo cumprimento deste objectivo, obrigaria o chefe do policiamento
desse bairro a apresentar uma justificagdo, podendo mesmo vir a ser substituido com os
inerentes inconvenientes que isso podia (devia) ter para efeitos de concursos,
promocdes.

Criagdo do “Conselho de Moradores’ naquele bairro e a consequente escolha dos seus
representantes.

FUNCOESDOSAGENTES

Para além das fungdes que incumbem aos agentes das forcas de seguranga, pede-se-lhes
ainda que desempenhem as seguintes fungdes:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)
h)

i)

)
K)

1)

Garantam a presenca da policia numa area previamente determinada, patrulhando
aquele local, comunicando com a comunidade, associacoes, escolas, clubes;

Iniciem e promovam programas de prevencéo da criminalidade (através de palestras,
contactos, folhetos);

Ajudem a reduzir o vandalismo e outros danos, aertando os moradores para
mecanismos de seguranca passiva que possam ser por eles utilizados. (EX:
gradeamentos, portas reforcadas, melhor iluminacdo, marcacéo de bens proprios);

Proporcionem uma comunicacdo eficiente entre as pessoas da area e o departamento
policial, dando especial énfase a identificacéo dos individuos suspeitos da prética de
crimes,

Proporcionem servicos e informagdes aos moradores daquela area;

Apoiem e encorajem todos aqueles que naquele bairro trabalham para o bem-estar do
bairro, dando especia atencdo aos jovens e idosos;

Elaborem relatérios periodicos sobre o bairro;
Desenvolvam um profundo conhecimento da area e dos seus habitantes;

Mantenham contactos permanentes com outros Servigos existentes no bairro, em
especial, servigos sociais e/ou assisténcia;

Privilegiem o policiamento em pontos sensiveis do bairro (escolas, estabel ecimentos);
Mantenham um conhecimento aprofundado do crime e das tendéncias da criminalidade
daéres;

Organizem e mantenham actualizado um registo de informagdo da area, devendo este

conter uma descricdo da &rea com estatisticas actualizadas. Neste registo, ficariam
também inscritos os problemas verificados e que medidas foram tomadas para os



resolver. Estes dados poderiam vir a ser determinantes para a justificacdo a dar pelo
ndo cumprimento do referido “contrato-programa’, mas também para avaliar da
eficacia deste tipo de policiamento.

AVALIACAO DA EFICACIA

Embora ndo se faga, € necessério que se comece a criar a ideia de que todos 0s servigos
policiais devem ser avaliados, devendo esta avaliagdo ter alguma preponderancia em matéria de
concursos de promogao, transferéncias de comando ou servigo, pois, caso contrario, corre-se o
risco de seinstalar aideia— se € que ja ndo esta ja instalada—, de que o melhor é ndo fazer
nada. Nos moldes em que se pretende implementar esta nova filosofia de policiamento, é
possivel e deve ser feita essa avaliacdo. Paratanto, podiam utilizar-se os seguintes métodos:

a) Verificar, anualmente, se 0 “ contrato-programa’ foi ou hdo cumprido;

b) Através de entrevistas pessoais, a realizar pelainstituicdo ou por entidades estranhas a
mesma, ouvir os lideres comunitérios, habitantes, associacfes, representantes do bairro
e os e ementos do conselho de moradores;

c) Seriam ainda analisadas as estatisticas dos crimes praticados nesse bairro e seriam
tiradas dai todas as ilacOes;

d) Andlise dos relatérios el aborados, mensalmente, pelo departamento policial do bairro;

€) Ainda a andlise de outros meios gque podiam gjudar a aferir do sucesso, ou falta dele,
como por exemplo, noticias publicadas nos jornais, televisdo, cartas enviadas ao
comando policial, referéncias de outros organismos.

A EXPERIMENTACAO DO POLICIAMENTO

Ao pretender-se implementar este tipo de policiamento existem alguns cuidados que
devem ser ponderados.

O primeiro, resulta do facto de que a mudanga— do que quer que seja—, é sempre um
processo complexo mas, é-0 muito mais huma instituicao que, por natureza, é conservadora.

O segundo, tem a ver com a implementacdo de um novo tipo de policiamento que, ndo se
sabe deinicio se 0 mesmo pode vir afuncionar ou ndo, dai que houvesse toda a vantagem em se
criar um “bairro piloto” que serviriade “laboratorio de experimentagdo” de um sistema maior e
mais complexo. Serviria esta experiéncia para analisar se o sistema funciona, se precisa de ser
corrigido, mas permite ainda, se ndo funcionar, voltar novamente ao inicio sem provocar
grandes alteragdes no sistema.

VANTAGENSDESTE POLICIAMENTO

E unanimemente aceite que as pessoas querem ver mais agentes, de preferéncia
uniformizados, a policiar as cidades, os bairros, as ruas. Porém, o aargamento das zonas
urbanas e 0 aumento dos custos, tornam dificil fornecer, hoje, o tipo de patrulhamento intensivo
que era comum nas &reas urbanas.

Esta exigéncia de uma maior presenca policial é colocada, a maior parte das vezes, em
termos de necessidade de mais agentes, construgcdo de novas Esguadras, insatisfacéo
relativamente a resposta dada pela policia ou de uma combinagéo destas. Ora, 0 que realmente
as pessoas querem, é um conjunto de agentes a policiar a &rea em que vivem e que
compreendam as necessidades, 0s anseios dessas pessoas. Sendo assim, 0 servico de
policiamento tem de ser um servico local, um servigo de proximidade, isto porque:

a) Possibilita, desde logo, a vantagem da tomada da decis8o ter a ver com os problemas
locais e ndo ser tomada a um nivel mais elevado (Distrital ou Nacional). S6 assim, a
policia pode dar respostas adequadas as necessidades especificas daquela comunidade.



b)

d)

€)

f)

Q)

h)

Este tipo de policiamento permite ainda uma maior sintonia na cadeia de comando
(superior/subordinado), derivada de uma maior proximidade fisica mas também porque
0s objectivos a atingir sdo conhecidos e comuns a amhos;

Permite também, no campo disciplinar, a tomada de medidas com maior rapidez,
porque sendo o agente mais conhecido a resolugdo do caso torna-se mais facil e, parao
éxito deste tipo de policiamento, é de extraordindria importancia que os agentes que
ndo compreendam nem cologuem em prética esta nova filosofia, sejam afastados
daguele local. Isto, para os habitantes, € uma prova de que a policia esta efectivamente
ai paraservir os cidaddos daquela comunidade, daquele bairro.

Torna ainda possivel a avaliacdo da eficacia do policiamento. Como é que se faria a
avaliacdo desta eficicia? Por exemplo, através de um “contrato-programa’ celebrado
com os habitantes, nos quais a policia mencionaria quais 0s objectivos que pretendia
atingir. No final do ano, ou com outra periodicidade, far-se-ia uma avaliagdo para ver
se estes obj ectivos tinham sido ou ndo cumpridos.

A celebracdo deste “contrato”, referido em d), iria criar aideiade responsabilizagdo por
parte da policia, e, a0 mesmo tempo, pela comunidade. Esta sentiria que 0 sucesso ou
insucesso deste novo tipo de policiamento também se devia ao seu empenho — ou a
faltadele.

Outra vantagem — que se torna mais facil com este tipo de policiamento —, seria a
criac8o de parcerias, isto €, a ligagdo da policia com outros representantes daguela
comunidade (igreja, assisténcia social, grupos recreativos, etc.).

Em termos de recursos humanos, € uma oportunidade Unica para os agentes com talento
e vocacdo se envolverem num trabalho policial que beneficia directamente as pessoas
nas suas vidas quotidianas e da qual eles proprios podem retirar muita satisfagéo.

Este tipo de policiamento permite ainda uma maior flexibilidade de horarios. O agente
ndo tem que entrar e sair sempre & mesma hora. S8o as necessidades daquele bairro,
daguela &rea, queirdo determinar qual o horério mais adequado.

DESVANTAGENS

Como seria de esperar, este tipo de policiamento, pese embora as vantagens enunciadas,
também possui alguns aspectos que, ndo sendo tomados em linha de conta, funcionam como
desvantagens e poderdo comprometer a implementacdo do mesmo. De entre esses aspectos
destacamos os seguintes:

a)

b)
c)

d)

Para a montagem dum policiamento com estas caracteristicas € necessario um elevado
numero de agentes,

Em alguns casos pode ser necessario a construgdo de departamentos policiais,

O tipo e a forma deste policiamento exige que, durante um periodo de tempo — que
ndo deverd ser inferior atrés anos —, 0s agentes ndo devam ser transferidos para outros
locais. Colocarse, assim, a questdo de como resolver os problemas que surgem com as
transferéncias, 0s concursos, cursos e outros, como sgja o de dar aulas nas escolas de
policia;

A permanéncia referida na alinea anterior, podera originar situagdes prejudiciais para o
desempenho do servico, devido a uma maior familiarizacdo dos agentes com as pessoas
e com aarea, 0 que poderavir acausar um certo laxismo naintervencao dos agentes;

Se, a0 implementar este policiamento, ndo houver o cuidado de explicar & comunidade
quais os objectivos e finalidade do mesmo, essa mesma comunidade podera pensar que
apoliciando estaali paraos gjudar, mas sim, para osvigiar e controlar;



f) A implementacdo deste policiamento e a sua publicitacdo, pode fazer com que as
pessoas de outros bairros ou outras localidades, exijam um policiamento nos mesmos
moldes;

g) Ao fazer-se a seleccdo dos agentes, corre-se 0 risco de criar divisdes internas, pois,
poder-se-a dar aideia de que existem agentes bons e agentes maus;

h) Ao proceder-se a construcdo de novos departamentos e nada fazendo naqueles que
neste momento ndo tém as minimas condi¢bes, pode provocar-se agum
descontentamento;

i) A criacdo de sub-unidades dentro de um sistema ja existente, pode criar alguns
problemas de comunicagdo interna;

i) A descaracterizacgo de uma filosofia de policiamento j& assimilada pel os agentes, com
a conseguente reserva que as pessoas sempre colocam quando se criam novas formas
de agir e novos procedimentos.

CONCLUSOES:
Em face do que atrés foi enunciado, podem tirar-se, entre outras, as seguintes conclusdes:

1— A ingtituicdo policia tem de ser capaz de responder aos novos desafios que a
sociedade |he coloca;

2 — Esta resposta implica um estudo prévio de novas e possiveis formas de actuacao,
mas também da sua exequibilidade;

3 — Actualmente faz-se sentir a necessidade de uma intervencdo eficaz, por parte da
instituicdo policial, nos bairros mais carenciados e degradados;

4 — Esta intervencdo implica uma nova metodol ogia de actuagdo por parte das forgas de
seguranga;

5— Deve reforgar-se a componente preventiva/dissuasora em detrimento de uma
componente mais repressiva;

6 — Este sistema de policiamento implica um aumento de efectivo e, em alguns casos, a
criacdo de novas estruturas;

7 — Conclui-se ainda que, sem a adesdo da comunidade, sem a sua responsabilizacéo e
envolvimento neste projecto, esta nova filosofia de policiamento tera algumas
dificuldades em ser implementada;

8 — Ter presente, ainda, que a policia apenas pode resolver uma parte do problema, mas
para a sua resolucdo global, deverdo ainda contribuir outros organismos e servicos,
tais como, a salde, a assisténcia social, a educacdo, as obras publicas.

9 — A necessidade de descentralizagdo e autonomizacdo do centro decisorio — 0s
problemas locais tém que ser encarados e resolvidos localmente;

10— A policia deve aproveitar — através da criacdo de parcerias, conseho de
moradores — recursos humanos e materiais que ja existem;

11 — Os custos deste policiamento sdo, essencialmente, ao nivel dos recursos humanos;
12 — Deve ser avaliada a eficécia deste tipo de policiamento;

13— O sistema deve ser experimentado, através da criacdo de “bairros piloto”, antes de
ser aplicado;

14 — Asvantagens superam as desvantagens enunciadas;



15 — Existem condicbes, materiais e humanas, para que a instituicdo policial ponha em
prética uma nova filosofia de policiamento em zonas de intervencdo prioritéria

Lisboa, 17.01.97
O Inspector Principal,

José Fernandes

12.8 — ACCOES DE FISCALIZA(;AO EM POSTOS DA GNR E ESQUADRAS
DA PSP — RELATORIOS-SINTESE

(4.° trimestre de 1997).

Em prossecucdo do cumprimento do Plano de Actividades da IGAI para o ano de 1997,
realizaram-se no Ultimo trimestre desse ano, acgdes de fiscalizagdo sem pré-aviso em unidades
da PSP e da GNR, situadas em zonas diversificadas do territorio nacional.

Dessa actividade, apresenta-se agora o relatorio-sintese global, e respectivos relatorios
parcelares, que deve ser considerado na perspectiva de continuagdo de anterior relatorio,
referente a idéntica actividade desenvolvida no periodo de 01.07.97 a 30.09.97, enviado a Sua
Exceléncia o Ministro da Administracéo Interna pelo oficio n.° 1247, de 7/11/97.

Nestas ac¢des foram verificados os seguintes itens: procedimentos em casos de detencdo e
identificacdo; expediente geral e movimento processual; colaboracdo com os tribunais;
efectivos e enquadramento das chefias; caréncias materiais, instalagdes fisicas e zonas de
detencao; impacto e adesdo aos Novos programas ministeriais.

No periodo a que agora nos reportamos, foram visitados 130 locais, segundo o seguinte
mapa explicativo:

[]
| — Procedimentos (registo e comunicagdo de detencdes, identificacdo).

Embora se constate um acatamento generalizado das determinacdes superiores sobre
registo e comunicagdo das detencdes, verificam-se ainda algumas incorreccfes, dividas e,
excepcionalmente, alguns casos de incumprimento.

| — a) Assim, no gue respeita ao registo, e estando praticamente uniformizado o modelo
de livro adoptado, ha ainda que acautelar aspectos formais relacionados com a sua escrituracéo:
termo de abertura, rubrica e numeragdo de folhas, ressalva de rasuras, preenchimento a tinta
(n&o alapis), etc.

| —b) No que respeita as comunicagBes das detencBes, existem algumas dlvidas e
divergéncias sobretudo nas comunicagdes por fax. Convird por isso acautelar os seguintes
aspectos mais evidenciados:

— para evitar quaisquer duvidas sobre o cumprimento destas determinagdes ao expediente
referente a detencéo deveraficar anexado o “0.k.” comprovativo do envio e recebimento
do fax;



— nos casos em que o detido seja conduzido para a zona de detencdo de esquadra ou posto
diferente dagquele em cuja area ocorreu a detencéo, devera a comunicacdo ser efectuada
pelo local onde se procedeu a detengdo, mencionando-se nessa comunicagdo que, por
razes logisticas, 0 detido foi conduzido para outro local (este entendimento foi j&
objecto de comunicagdo ao Comando-Geral da GNR);

— a comunicagdo por fax deverd ser sempre efectuada, independentemente do dia da
semana ou da hora, e mesmo que devido a boas relacbes ou outras, o Tribunal
“dispense” os agentes de tal procedimento, visto que 0 mesmo € imposto por ordens
hierarquicas e 0 ndo cumprimento poderaimplicar responsabilidade disciplinar;

— nos locais onde ndo existe fax — e sd nestes — deverd observar-se o procedimento que
jdvem sendo adoptado com muita frequéncia: comunicagdo através do fax do Comando
respectivo;

— acomunicagdo por fax devera ter lugar na sequéncia de qualquer detencéo, prevista no
CPP e consoante 0s casos sera enviada ao magistrado do MP ou Judicial.

| — ¢) No que respeita ao procedimento de identificacdo (matéria que foi objecto de uma
recomendacdo da IGAI acolhida por despacho ministerial, indicando regras transitérias
acauteladoras de actuacdo dos agentes perante as duvidas que se suscitam e até a entrada em
vigor do novo regime legal/Cédigo de Processo Penal), constata-se que, ndo obstante existir
uma franca evolugdo nesta matéria, subsistem ainda algumas davidas e divergéncias.

E se, por um lado, nas zonas de menor densidade populacional, raramente se recorre a este
procedimento, é certo porém gque 0 mesmo €, ou deve ser, utilizado com frequéncia nas grandes
zonas urbanas.

Deverd assim ser divulgada plenamente a referida recomendagdo (que se constatou ter
chegado ja a diversos locais) e devera ainda ser acautelado quer o registo quer o modelo de
auto de identificacdo adoptado. Ora se relativamente ao registo existem ja orientagdes dos
Comandos-Gerais, que mandam utilizar para o efeito o livro de detencdes com a mencéo “obs.”,
j& quanto a0 modelo de auto adoptado se constatou existir uma grande diversidade sendo que
0S Mesmos nem sempre satisfazem os requisitos legais, nomeadamente, pelafalta de “assinatura

do identificando”.

Devera pois acautelar-se este aspecto, verificando-se se constam dos diversos modelos
adoptados os aspectos essenciais e que sao referidos na recomendagdo da IGAI. A este
proposito, e a titulo exemplificativo, referirei 0 modelo adoptado no Destacamento Territorial
da GNR de Setubal, que se revela muito compl eto.

Il — Colaboragdo com os Tribunais

Nesta matéria e segundo os itens verificados, constata-se que:

[l —a) Ta como vem sendo amplamente reconhecido, existe uma grande sobrecarga de
servigo nos diversos locais visitados, decorrente das solicitagdes judiciais quer em matéria de
inquéritos (delegacdo de competéncias ou realizacdo de diligéncias), quer em matéria de
pedidos avulsos (notificacBes, informacbes sobre bens, paradeiros, etc.). Os nimeros —
elevadissimos nalguns casos — falam por si, e demonstram que essa actividade preenche uma
grande parte da missdo dos agentes, afectando com frequéncia, um nuimero significativo de
elementos.

Independentemente de solucdes de natureza politica e legislativa que devam ser adoptadas,
dever-se-ia procurar desde ja solugbes imediatas que minorassem 0s inconvenientes desta
situacdo. Hipdteses como a da concentragdo dos inquéritos nas sedes de Comando com pessoal
com caracteristicas e vocagdo adequadas ou a da distribuicdo do cumprimento dos pedidos
avulsos a agentes com menor capacidade para a actividade especificamente policial, poderiam
ser objecto de ponderagéo.



Trata-se, porém, de mera sugestdo de reflexdo e ndo de um juizo definitivo.

Il — b) Outro aspecto que foi objecto de verificagdo nestas accOes, foi 0 impacto e
consequéncias decorrentes da publicacdo do Despacho Conjunto de 29.1.97 dos Ministros da
Administracdo Interna e da Justica, que estabeleceu regras a observar face ao funcionamento
dos tribunais permanentes; de facto chegara ao conhecimento da IGAI que estariam a surgir
problemas e inconvenientes quanto a organizacdo das escalas do pessoal e algumas quebras de
eficacia

Porém, questionado este aspecto em diversos locais, tais efeitos s6 raramente foram
confirmados e na maioria dos casos foi referido que ndo havia ateracBes significativas
relativamente a situacdo anterior. Embora este resultado se possa dever ao facto de os tribunais
permanentes ndo estarem ainda a funcionar em pleno, afigura-se-me que, por ora, este item
poderd ser eliminado nas futuras accdes arealizar pela |GAM.

Il — Caréncias materiais

Nas accOes redlizadas foram verificadas, casuisticamente, as caréncias existentes,
sobretudo no que respeita a meios informéticos, aparelhos de fax, fotocopiadoras, mobiliério e
parque automovel. Nas fichas individuais de cada local, da-se conta dessas caréncias, com
referéncia quer a merainexisténcia quer a eventual mau estado das existéncias.

Porém, tendo em conta o teor do despacho ministerial de 13.10.97 que, face a anterior
relatorio da IGAI, determinou a aquisicdo de fotocopiadoras e determinou ainda que os
Comandos-Gerais procedessem ao estudo exaustivo sobre 0s meios auto, e tendo ainda em
conta que esta em curso um processo de apetrechamento generalizado das for¢as de seguranca,
abstemo-nos de, neste ambito, apresentar maior desenvolvimento.

Referir-se-4, apenas, a necessidade que se vem suscitando quanto a distribuicdo de
veiculos descaracterizados para as accles de investigacdo. Este aspecto € particularmente
abordado no relatério elaborado no processo n.° 16/97 na parte que se reporta ao Comando de
Policia de Aveiro. Por outro lado, este mesmo aspecto ira ser abordado em acgdes tematicas
auténomas a desenvolver pela IGAlI no ano de 1998, conforme previsto no Plano de
Actividades.

IV — Instalagbes

Este aspecto, tem sido desde sempre abordado nas accles redlizadas pela IGAI, com
particular incidéncia em:

— zonas de detencdo;
— zonas de atendimento ao publico;
— zonas de trabalho e camaratas.

IV — @) Os diversos relatorios apresentados indicam quase sempre alguns locais que, na
opini&o dos respectivos inspectores, ndo apresentam as condigdes minimas de funcionamento,
guer na perspectiva de permanéncia dos agentes, quer na perspectiva de permanéncia do
publico, dos detidos ou dos advogados. S&o locais cujo funcionamento se considera
absolutamente indigno e de que, por isso, se propde o0 encer ramento.

N&o se ignoram, porém, os inconvenientes desta medida, se ndo for acompanhada de
alternativa imediata. E € certo que as alternativas apontadas se reconduzem freguentemente
a utilizacdo de locais préximos, o que dificilmente serd aceite pelas populagdes.

Assim, e para além das solucfes definitivas que se impdem — e que quase sempre ja
existem, através de obras em curso, de projectos elaborados, de terrenos disponibilizados —



impde-se nesses casos extremos uma medida de caracter temporério e de execucdo imediata,
gue poderia passar pela utilizagdo de pré-fabricados com condigdes, ou pelo recurso ao
arrendamento.

No universo a que respeita este relatorio, apontam-se 0s seguintes casos mais graves:
Postos da GNR de Miranda do Douro, Santiago do Cacém, |zeda, Ermidas do Sado.
Ouitras solucdes que exigem imediata intervencdo, embora sem proposta de encerramento:

GNR — Arouca, Cesar, Arcozelo, Colos (zona de detencdo), Santa Maria da Feira, Posto
de Braganca (pela exiguidade), Rebordelo.

PSP — Mirandela, Barreiro, Ovar, Santa Mariada Feira

IV —b) Merecem-nos ainda uma referéncia especifica os, ou aguns, Postos de
Atendimento. Remetendo para maior desenvolvimento constante no relatério do Processo n.°
22/97, reportado a accéo realizada no Distrito de Braganca, ndo deixaremos aqui de referir, as
condi¢cdes de trabalho dificeis, o isolamento, a falta de meios, e 0 aspecto nalguns casos
miseravel das instalagdes, que justificam que se repense a subsisténcia deste model o.

Como casos limite, de absoluta fata de condicbes, que justificam o encerramento
apontam-se, na respectiva zona geogréfica, os Postos de Atendimento de Santulh&o, Carvicaise
Avidagos.

IV — ¢) Quanto as zonas de detencdo, constata-se que, de um modo geral, ndo estdo
conformes aos requisitos exigivels, sobretudo no que respeita aos materiais utilizados e aos
sanitarios. Torna-se pois hecessario a realizagdo de obras de adaptacdo, que em muitos casos,
estdo jd em curso ou em fase de projecto.

Pensa-se contudo que seria conveniente que, quer nestas obras de adaptacdo, quer nas
novas construgdes, houvesse uma articulacdo prévia com a IGAl, a fim de se acautelar que nos
respectivos projectos fossem consagradas as normas de seguranca e as recomendactes
apliciveis aesseslocais.

IV —d) Outro aspecto a evidenciar neste ambito, respeita a novas ou recentes
construcdes, que apresentam frequentes problemas de infiltraco.

V — Aspectos diver sos

Da leitura dos relatérios parcelares, ressaltam alguns aspectos abordados num ou
noutro caso, mas que se nos afiguram de interesse geral:

V.1 — A existéncia de autos de contra-ordenac&o rodoviéria anulados sem fundamento ou
justificagdo, prética que se revela inaceitvel, e para cuja cessagcdo deverdo os respectivos
Comandos-Gerais providenciar de imediato.

V.2— A necessidade de se encontrar solucdo urgente para a limpeza dos postos por
pessoal civil.

V.3 — As deficientes condigdes de agquecimento em locais situados nas regides mais frias
do pais.

V.4 — Asescalas e horérios particularmente pesados dos elementos da GNR.

V.5 — A necessidade de ser regulado o sistema de visionamento dos locais de detencéo

através de camaras de video (sistemas ja existentes pelo menos nas esguadras de Leiria e
Setubal).

V.6 — A circunstancia de, em muitos locais, as chefias estarem de facto a cargo de
elementos com categoriainferior (vd. PSP/Tomar).



V.7— As instalacBes recentemente inauguradas da PSP/Braganca, optimizadas e
sobredimensionadas face as actuais necessidades e cujo aproveitamento para diversas
finalidades deve ser ponderado.

VI — Aspectos positivos que é de justica e nos apraz registar:

V1.1 — A boa receptividade generalizada e espirito de colaboragdo com as equipas da
IGALI.

V1.2 — A ndo deteccéo de qualquer caso de abuso de autoridade, violéncia ou violacéo de
direitos dos cidadaos.

V1.3 — A preocupacdo generalizada pelo bom cumprimento dos procedimentos em vigor.

VI.4—A inexisténcia de armas ou objectos perigosos a vista, mostrando-se assim
genericamente observada a recomendac&o de que tais objectos e armas se encontrem guardados
em armarios fechados e em local n&o acessivel ao publico e detidos.

VI5—A boa aceitacdo do Programa de Formacdo a Distancia, bem como a
sensibilizacdo para 0 Programa Escola Segura. No primeiro caso, existem algumas indicacfes
de que se deverdinvestir agora na transmissdo de conhecimentos técnicos/operacionais.

VIl — Propostas

Face ao exposto, apresentam-se as seguintes propostas:

O Divulgacdo através dos Comandos-Gerais de orientacBes sobre os procedimentos referidos
eml.

O Adopcdo de medidas imediatas e transitorias nos casos dos locais cujo encerramento se
propde por se considerar ndo terem o minimo de condi¢es.

O Ponderacdo sobre 0 modelo dos Postos de Atendimento e encerramento dos referidos em 1V
b).

O Intervencdo a nivel de obras de adaptacdo ou melhoramento em outros locais e zonas de
detencéo.

O Articulacdo entre o GEPlI e a IGAI, nos projectos referidos no ponto anterior e
acompanhamento das obras de adaptacdo das zonas de detencdo pelo GEPI com vista a
observancia das normas aplicaveis

O Prossecucdo do apetrechamento material dos locais, sobretudo no que respeita aos meios
informéticos, aparelhos de fax, fotocopiadoras, mobiliério e veiculos, tendo em conta ainda
as necessidades referentes a “ veicul os descaracterizados’ .

0O Ponderag@o sobre solugbes imediatas visando minorar as consegquéncias decorrentes de
sobrecarga de servigo solicitado pelos tribunais.

[0 Determinacdo da imediata cessacdo de préticas de anulagdo de autos de contra-ordenacéo,
referidasemV.1.

O Regulagdo dos sistemas de visionamento por video, dos locais de detencéo.

O SolugBesinternas quanto alimpeza dos postos, aos meios de aquecimento de algunslocais, a
sobrecarga horaria, a nomeacdo e presenca de chefias.

O Abordagem de temas de caracter mais técnico/operacional nas futuras acgoes de formacdo a
disténcia

A Subinsgpectora-Geral da Administragdo Interna



Maria de Fatima da Gracga Carvalho

(1.2 trimestre de 1998)

Em cumprimento do Plano de Actividades da IGAI para o ano de 1998, prosseguiram no
periodo em referéncia (1.1 a 30.3 de 1998) as accOes de fiscalizagdo sem pré-aviso, em postos e
esquadras situados em pontos diversificados do territorio nacional.

Continuou-se assim a ac¢do iniciada no ano de 1997, na perspectiva de “ coberturaintegral
do territério, com vista ao conhecimento e contacto directo com todos os locais e tratamento
dos dados dai resultantes na sua multiplicidade de aspectos’.

A semelhanca das accBes anteriores, foram verificados os seguintes itens: procedimentos
em casos de detencéo e identificagdo; expediente geral e movimento processual; colaboragéo
com os tribunais; efectivos e enquadramento das chefias; caréncias materiais; instalacdes fisicas
e zonas de detencdo; impacto e adesdo aos hovos programas ministeriais.

[ 3
| — INSTALACOES

a) No universo a que nos r eportamos elencam-se como situacdes consider adas abaixo
do minimo aceitavel e cuja solucdo passa necessariamente por novasinstalacoes:

GNR: Postos de Cabeceiras de Basto, Alvalade do Sado, Paranhos da Beira, Freixedas
(situagéo perigosa devido as infiltracOes/sistema eléctrico), Gongalo, Vaadares, Arcozelo,
Alpendurada de Matos, Nisa, Arronches (com alternativa em estado avancado), Montalvao,
Alpahéo, Carrazeda de Montenegro

PSP: Gouveia, VilaNova de Gaia.
b) Carecem de obras urgentes

GNR: (Postos): Pinzio, Celorico daBeira, Souto, Loriga, Venda Nova (situac&o perigosa,
devido as infiltragbes/sistema eléctrico), Ribeira de Pena, Lordelo, Paredes (em determinadas
partes).

(Zonas de alojamento) — Alpah&o, Avis, Montalvao, Portalegre, Nisa e Grupo
Territorial de Portalegre (embora com pouco indice de utilizacgo).

PSP: Esquadra de Ponte de Lima.
C) Zonas de detencéo

1 — No que respeita as zonas de detencdo, elencam-se as seguintes que, por ndo reunirem
as condicdes e requisitos minimos de dignidade e seguranca, devem ser encerradas.

GNR: Portalegre, Ponte de Sor, e Sousel.

2 — Carecem de obras urgentes, para se poderem manter em funcionamento as seguintes
zonas de detencéo:



NR: Figueira de Castelo Rodrigo, Alter do Chao e Elvas, Galveias, St.° Antonio das
Areias.

PSP: Chaves, Vila Real.
d) Postos de atendimento

Tal como ja foi referido em anterior relatério, justificase a ponderacdo sobre a
manutencdo deste modelo, atentas as condices miseraveis, a falta de meios e o isolamento em
gue geramente subsistem. Nestas condicles, referem-se os Postos de Atendimento de Cano,
Ervidal, Barbacena.

€) Construcao de novos edificios

Tendo em conta indmeros projectos e construgdes em curso, transcrevemos por se nos
afigurar de toda a pertinéncia e interesse geral, as consideracfes desenvolvidas a este propésito
no relatdrio que incidiu sobre a area geografica correspondente ao distrito de Vila Real:

—“A equipa de inspeccdo da IGAI pdde constatar que alguns edificios onde se
encontram instaladas as unidades de forcas de seguranca, apesar de serem de
construcao recente, apresentam problemas de seguranca.

— Estes problemas tém a ver essencialmente com o facto de os edificios apresentarem
uma concepcao arquitectonica que ndo foi complementada por um necessario estudo e
implementacao de equipamento de vigilancia.

— Tal deriva essencialmente das seguintes circunstancias:

— Existéncia de grandes superficies vidradas a nivel térreo;

— Concepgao do edificio em comprimento, com evidente exposi¢éo de

— vastas zonas vidradas;

— Inexisténcia de qualquer sistema de vigilancia para estas zonas,

— Importa pois proceder, em termos de curto prazo, a correccao destas anomalias.

— Aliés, tal preméncia é tanto mais importante quanto é sabido que nos quartéis da GNR
se guarda material de guerra, com a agravante de que este material se encontra, por
vezes, numa localizacdo bastante afastada dos elementos que, por exemplo, prestam
Servigo nocturno — prevencao e seguranca.

— A titulo meramente exemplificativo, citamos os casos dos Postos Territoriais da GNR
instalados em Montalegre, Chaves, Valpagos e .2 Marta de Penagui&o”

Il —MEIOS MATERIAIS

Para aém dos aspectos ja anteriormente mencionados e que respeitam ao material
informético, fotocOpiadoras, aparelhos de fax, etc., (cujas caréncias estdo a ser
progressivamente supridas), referem-se 0s seguintes aspectos:

a) Parque automavel

— Em diversos locais (sobretudo da GNR), foram referidas as restrigdes ao consumo de
combustivel. Foi apontada como causa do elevado consumo a sistematica utilizacdo do
jipe, mesmo em situacOes em que poderiam ser utilizadas viaturas ligeiras, de menor
consumo, (por exemplo: deslocacBes em servico de e para os tribunais).

— Em quase todos os locais foi mencionada a necessidade de substituicdo dos velhos
ciclomotores por motociclos todo-o-terreno. Tal necessidade agudiza-se em zonas
geogréficas mais acidentadas, ou em que h&d maior intervencdo na &rea florestal
(fiscalizacdo de caga, combate aincéndios, etc. — vd. relatério/Guarda).

— Nos locais de maior indice de criminalidade e em que ha intervencdo em sede de
investigacdo criminal, foi frequentemente mencionada a necessidade de veiculos
descaracterizados e por vezes, de méquinas fotograficas (vd. relatério/Porto).



b) Sistema de comunicacao/radio

— Em diversos locais, foi iguamente detectada a necessidade de substituicdo dos
aparelhos, ja obsoletos, e que funcionam um-a-um, sem integracdo em rede.

Nas zonas montanhosas, regista-se a necessidade de reforcar o sistema de
“repetidores’ — (vd. relatério/Guarda).

c¢) Informatizacéo

A este propdsito transcrevem-se, por se afigurarem de interesse geral, as consideractes
expendidas no relatorio da accéo (VilaRea):

“Ha toda a preméncia na instalagdo de computadores pessoais nas unidades das forcas
de seguranca.
Porém, importara tecer algumas consideracgdes sobre esta questdo.

Assim:

— Os computadores deverdo ser adquiridos e instalados numa perspectiva global de
informatizacao das forcas de seguranca e ndo noutro contexto;

— Deveréo ser carregados com o necessario software;

— Este software, para além das aplicaces classicas, devera ainda comportar outras
aplicacdes de gestdo a desenvolver pelo Comando Geral;

— Estas aplicacfes deverao ser padronizadas e de implementacéo nacional;

— Todos os computadores deverdo ser integrados numa rede informatica nacional das
forcas de seguranca;

— Deverd ser ministrada, de forma coerente, integrada e programada, a necessaria
formacao ao pessoal;

— Todos os computadores deverdo, desde a sua instalacdo, aceder, mediante senha de

acesso individualizado, a determinadas bases de dados (viaturas, armas, pedidos de
paradeiro, etc.).

S6 assim importara avancar para a informatizacéo, sob pena de se estar a subverter o
sistema.”

d) Material defiscalizacdo do transito

Em diversos locais foi mencionada a falta de alcoolimetros e de aparelhos SERES. Estes,
geralmente, apenas existem nas sedes do Comando, por vezes situados a grande distancia, o que
implica dificuldades e morosidade sempre que € necess&ria a confirmacdo da taxa de
alcoolémia.

Pontualmente, regista-se ainda a falta de sonémetros, material reflector e para chuva.

e) Papel utilizado na recolha deimpressdes digitais

Verifica-se que a recolha das impressoes digitais, sempre que ha lugar a tal medida, se
processa no papel do livro de registo de detencdes, o qual ndo tem as caracteristicas técnicas
necessé&rias a realizagdo dos respectivos exames dactiloscopicos, tornando assim ineficaz a
recolha efectuada.

A este propdsito, transcreve-se uma passagem de um parecer elaborado nesta Inspeccéo-
Gerd asolicitagdo do Comando-Geral da GNR:

“ Outra questao que se suscita € uma gquestdo de natureza pratica e técnica.



De facto, na vertente pratica da questdo, ndo faz sentido a recolha de impressbes
digitais se estas ndo forem aptas a servir de base compar ativa em exame lof oscopico.

Ora, segundo é transmitido pelas equipas inspectivas, o papel das folhas dos Livros de
Registo de Detidos n&o € préprio para recolha de impressdes digitais pois que as mesmas sdo
preenchidas na frente e no verso, o que permite o repasso da tinta e a consequente confusio
das impressdes obtidas. Por outro lado, ha necessidade de preparacéo técnica dos agentes
para procederem devidamente a tal recolha.

Acresce gue os livros permanecem nos Postos e nas Esquadras por vezes durante anos, ndo
possuindo quer a GNR quer a PSP, qualquer servico destinado ao tratamento de tais dados (V.
Decreto-Lei n.° 231/93, de 26/06, alterado pelo Decreto-Lel n.° 298/94, de 24/11, Portaria
722/85,de 25/09, e Decreto-Lei n.° 321/94, de 29/12, alterado pelo Decreto-Lei n.° 255/95, de
30/09).

Conjugados todos estes factores, conclui-se que, nos moldes em que se processa, a
obtencdo de impressfes digitais dos detidos no Livro de Registo de Detidos pode tornar-se
ineficaz.

Seria assim aconselhavel que a recolha de impressdes digitais se processasse em boletins
individuais de detidos, os quais poderiam ser posteriormente enviados ao Departamento
Central de Registo de Informacdes e Prevencao Criminal da Policia Judiciaria, organismo este
dotado dos meios técnicos que permitem a identificacdo dos agentes dos crimes e a deteccéo de
falsas ou duplas identidades, especial mente vocacionado para este servico a nivel nacional.

Para tanto, seria necessario proporcionar aos efectivos da GNR e PSP, aos quais viesse a
ser incumbida tal tarefa, formagdo e materiais adequados ao cumprimento da mesma.

1l — ATENDIMENTO DE PUBLICO

Continua a verificar-se a falta de privacidade em que se processa 0 recebimento de
gueixas, sobretudo na fase inicial. De facto, o atendimento é frequentemente feito a entrada,
pelo plantdo, e s quando, numa fase avangada, se percepciona o melindre do problema, o
cidaddo é encaminhado para um local mais reservado.

IV — PROGRAMAS MINISTERIAIS

Verifica-se uma generalizada boa aceitacdo do Programa de Formacédo a Distancia,
destacando-se 0s seguintes reparos pontuais:

— demasiada distancia temporal entre a distribui¢do dos videos;
— linguagem demasiado técnica e por vezes pouco acessivel, para grande nimero de
agentes, dos respectivos textos de apoio.

O Programa Escola Segura mostrou-se pouco implementado nas &reas visitadas.

De um modo geral, recorre-se ainda ao tradicional patrulhamento as escolas, ou a
utilizacdo rotativa (por periodos de tempo reduzidos), de uma Unica viatura distribuida ao
respectivo Comando (de Grupo ou de Policia).

V — SITUACOES ESPECIFICAS QUE MERECEM DESTAQUE

a) Esquadra do Aeroporto de Pedras Rubras, com deficiéncias ao nivel da localizacéo e
sistema de seguranca (vd. ficha e relatério respectivos).

b) Novo modelo de bar, idealizado e utilizado na Esquadra de S. Mamede de Infesta,
apenas servindo sumos e cafés e com sistema de “moedas’: este modelo foi
evidenciado pela equipa inspectiva, pela positiva, face as duas vantagens que oferece, a
saber, inexisténcia de bebidas alcodlicas, libertacdo de um agente do servigo de bar.



¢) Algumas situacBes detectadas em postos e esquadras sitos nas zonas suburbanas do
Porto, que ndo se afiguram compativeis com as grandes exigéncias dessa zona, (quer
pelo elevado indice de populagdo abrangido, quer pelo elevado indice de
criminalidade). Assim:

— Em esquadras como Ermesinde, Valongo, Gondomar, Vila Nova de Gaia, Aeroporto,
nao tinha sido ainda distribuido livro proéprio para registo de detences.

— Em diversos dos postos e esquadras inseridos nesta é&rea, verificou-se que ndo é
devidamente conhecido e aplicado o procedimento de identificacéo.

— Nao esta aqui significativamente implementado o Programa Escola Segura.

— Em diversos postos da GNR foi mencionado um significativo déficit de efectivos, face
as exigéncias referidas— (vd. Posto de Felgueiras que abrange uma area popul acional
de 40 000 habitantes e um movimento de 1450 processos no ano de 1997 e onde foi
indicada a falta de 16 soldados e 4 cabos).

PROPOSTA

Pelo exposto, formulam-se as seguintes propostas:

1 — A adopcao de medidas urgentes relativamente as instala¢fes degradadas ou que
carecam de obras (vd. | a), b) c.2), d).

2 — O encerramento dos locais de detengéo referidosem | c) 1.

3 — A ponderacéo (através do GEPI) acerca das consider agBes expendidas no que
concer ne aos novos edificios (I €)).

4 — A inclusio das deficiéncias ou caréncias apontadas no capitulo referente a meios
materiais, na prossecucdo dos programas de equipamento e reforco de meios materiais
paraasforcgasde segurancga (vd. |1 a), b), c) ed)).

5— A comunicacao dos aspectosr eferentes aos Programas Ministeriais em cur so aos
respectivosresponsaveis (vd. 1V).

6 — A ponderacdo acerca da matéria exposta sobre “papel utilizado na recolha de
impressdes digitais’, bem como sobre “os casos especificos’ expostos, pelos Ex.mes
Comandantes-Gerais respectivos, com vista a adop¢éo das medidas adequadas (vd. Il €) e
V).

A Subinspectora-Geral da Administracao I nterna,

Maria de Fatima da Graga Carvalho

12.9 — A DISCIPLINA DO CONSUMO DE ALCOOL NASFORCASDE SEGURANCA *

* Estudo; deu origem a proposta enviada a S.
Ex.20 Ministro da Administracéo Interna.

| — INTRODUCAO

1 — O objecto e 0 &mbito do estudo:

Por despacho, Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna, de 27 de Agosto de
1997, foi determinado:

«Quanto ao estudo da disciplina do consumo do alcool que é proposto concordo que o
seu ambito deve ser estendido as forcas de seguranca dependentes do MAI. A | GAI procedera
ao levantamento da situacdo actual nesse ambito e propora as medidas que, em funcgao dele,



entenda justificadas, as quais, apds audicdo das forcas de seguranca, serdo objecto de
decisdo».

O presente estudo visa essencialmente uma abordagem juridica da disciplina do consumo
de dcool no seio das forcas da seguranca, sem contudo, deixar de fazer eco das medidas e
programas que, no seu seio, tém sido adoptados para enfrentar aquele fendmeno.

2 — Metodologia

Foi organizada e enviada aos Comandos — Gerais da GNR e da PSP para recolha de
dados relativamente aos anos de 1992 a 1997, a seguinte ficha-questionério:

ALCOOLEMIA NASFORCASDE SEGURANCA

1— TIPO DE OCORRENCIASEM QUE FOI DETECTADA ALCOOLEMIA

« acidentes de viagéo,

* agressao a colegas,

« durante o atendimento ao publico
* no decurso de acgdo policial

* outras

2— GRUPO ETARIO

<30
* 30-40
* 40-50
*>50

3— INCIDENCIA

* posto/categoria
* area geogréfica
* parte do dia/noite

3— TAXA DE ALCOOLEMIA

«<05¢9/l
*05a0,8
*08al,2
«12al8
«18a25
*>25

4 — CONSEQUENCIAS

« danos,
* lesBes corporais,
« absentismo,
* outras
5— METODOSDE CONTROLO
6 — PROGRAMASDE PREVENCAO

7 — MEDIDASDISCIPLINARES OU ESTATUTARIASAPLICADAS



Il —A PROBLEMATICA DO CONSUMO DE ALCOOL NOS LOCAIS
DE TRABALHO

Os problemas ligados ao acool (PLA) nas forgas de seguranca inserem-se na problematica
mais geral do consumo de & cool nos locais de trabal ho.

A expressdo “ problemas ligados ao alcool” engloba ndo s6 a dependéncia ou abuso de
bebidas alcodlicas mas também todos os problemas relacionados mesmo que indirectamente
com o consumo do alcool tais como: acidentes, perturbacdes familiares e laborais,
delinquéncia, morbilidade etc.

Ja em 1988, aguando da criacdo dos Centros Regionais de Alcoologia, se reconhecia que
“As dimensdes que os problemas ligados ao alcool atingem em Portugal, reflectindo bem o
papel que o abuso de bebidas alcodlicas desempenha, pondo em perigo a vida, a salide e 0 bem
estar individual, familiar e social, apontam para a urgéncia de adopcéo de medidas para o seu
controlo” (preAmbulo do Decreto Regulamentar n.° 41/88, de 21 de Novembro). Sublinha-se
gue o acoolismo € a primeira toxicodependéncia em Portugal calculando-se que existam
actualmente cerca de 735 000 doentes acodlicos e 1 milhdo de bebedores excessivos — A.
Pinto— CRAC 95) %

1 Na acgo toxica do dcool sobre o individuo distingue-se a intoxicagio aguda ou embriaguez (simples ou
complicada) da intoxicagdo cronica ou alcoolismo. Na intoxicagdo aguda simples é usual distinguir-se as seguintes
fases, segundo o grau de acoolémia:

Grau de alcoolemiaem g/l Sintomas

0,5-08d/l.....cccceuc... — excitagdo psiquica com desinibicdo e euforia breves.

1-20/Miiiiee — agravamento da sindrome expansiva com reducdo da critica e apareci-
mento da agressividade.

S22 e — agravamento marcado a nivel do pensamento, atencdo e esfera senso-
rial, coordenacdo motora, equilibrio, nduseas e vomitos, midiase e
taguicardia.

S50/ e — confusdo, sonoléncia com queda em sono profundo, podendo regredir

ou evoluir para o coma e morte.

A intoxicagdo aguda patol 6gica ou complicada pode revestir as formas:

Formas Sintomas
Alucinatéria............... — AlucinagOes visuais e auditivas, onirismo com temas de carécter
ameacador, reaccBes de violéncia
Ddlirante.........c......... — Delirio persecutdrio, megalomania, cilme, perigosidade para o conjuge.
Excitomotora............. — Excitacdo psicomotora e verbal, atitudes agressivas, perigosidades para
terceiros.

Os efeitos do consumo de acool nos locais de traba ho sdo conhecidos:

— origina acidentes no exercicio da profissdo, devido aos defeitos de percepcdo, aumento
do tempo de reaccdo, erros de andlise e perturbacdes do controlo motor;

— provoca o absentismo (0 alcodlico tende a faltar a0 emprego, sendo as taxas de
absentismo superiores as dos trabal hadores ndo bebedores);

— diminui a produtividade — menor rendimento profissional;

— desencadeia reformas prematuras, com 0 consequente aumento dos custos no
recrutamento e formagao inicial de novos funcionérios policiais;



— perturba aimagem do organismo ou institui¢do junto dos cidadéos.

O ambiente de trabalho pode originar ou agravar habitos de consumo de acool. Elevados
consumos de dlcool podem estar associados a deficientes condic¢des trabalho ou a natureza das
tarefas funcionais. Ndo podemos esquecer que 0s agentes policiais estdo em permanente
contacto com situages de elevado dramatismo e por vezes tragicas. Torna-se necessario
identificar os factores que, ao agirem sobre as condi¢des de trabal ho, favorecem o aparecimento
ou agravam tendéncias de consumo excessivo de acool durante o servico.

O consumo de acooal antes e durante o horério de servigo afecta, pois, a produtividade e
compromete a seguranca dentro e fora dos estabel ecimentos policiais. Os efeitos do consumo
do dcool sdo aqui particularmente nocivos, dado o agravamento do risco de a intervengdo
policial ser afectada pelo descontrolo emocional.

Acresce que 0s agentes de autoridade estdo permanentemente em contacto com o publico,
perante 0 qual devem exibir uma postura que inspire confiangca na sua ac¢ao e projecte uma
imagem de dignidade institucional. A todos parecera 6bvio que um agente de autoridade ndo
possa actuar sob o efeito do &dcool. Dele se exige, na verdade, um comportamento
irrepreensivel e um exercicio rigoroso e correcto das sua funcdes. O estado de salde fisica e
mental de qualquer trabalhador € absolutamente imprescindivel para um ambiente de trabalho
saudavel, com particulares exigéncias de relacionamento com o publico em geral .

E por isso que os factores que propiciam o aparecimento de tendéncias alcodlicas ou 0 seu
agravamento devem merecer uma particular e persistente atencdo das institui¢oes publicas.

Assistimos, hoje, a uma mudanga nos hébitos tradicionais de consumo de bebidas
alcodlicas que se traduz no aumento do consumo de cerveja e de bebidas mais alcoolizadas,
bem como no aumento do uso do dcool pelas mulheres. Por seu turno, o modelo latino de
consumo de bebidas acodlicas (beber as refeicbes, para as tornar supostamente mais
agradaveis) anda agora associado a0 modelo anglo — saxénico (beber fora das refeicoes,
particularmente aos fins de semana). E ocioso sublinhar que os usos, 0s comportamentos e os
modelos de beber sdo influenciados por factores individuais (fisiolégicos; bioguimicos;
genéticos, psicolégicos e espirituais) e factores ecoldgico — sdcio — culturais (vitiviniculas,
antropol 6gicos, culturais, juridicos e politicos).

1l — O ACTUAL ENQUADRAMENTO LEGAL DO CONTROLO DO CONSUMO DE
ALCOOL NASFORCASDE SEGURANCA

1— Quanto a PSP

O artigo 9.° n.° 22.° do Regulamento para o Servico das Esquadras, Postos e Sub — postos
da PSP, aprovado por despacho ministerial de 7 de Dezembro de 1961 impunha como dever
geral:

«N&o se embriagar e conservar-se sempre pronto para o servigo evitando qualquer acto
imprudente que possa prejudicar o vigor e aptiddo fisica ou intel ectual»

E o actual Regulamento Disciplinar da Policia de Segurancga Publica, aprovado pela
Lei n.°7/90, de 20 de Fevereiro, estabelece no seu artigo 16.° que, no cumprimento do dever de
aprumo deverdo os funcionarios e agentes da PSP:

— Evitar actos ou comportamentos que possam prejudicar o vigor e a aptidédo fisica ou
intelectual, nomeadamente o consumo excessivo de bebidas alcodlicas, bem como o
consumo de quaisquer outras substancias nocivas a saude;

— Nao frequentar em servigo casas de jogo ou estabelecimentos congéneres nem
ingerir bebidas alcodlicas.

O artigo 93.° do Decreto — Lei n.° 321/94, de 29 de Dezembro (Estatuto da Policia de
Seguranca Publica), sob a epigrafe “ sujeicdo a exames’ dispde 0 seguinte:

1—Em acto de servico, o pessoal com funcdes policiais pode ser submetido a
exames médicos, a testes ou outros meios apropriados, com vista a deteccdo de consumo



excessivo de bebidas alcodlicas, bem como ao consumo de outras substancias nocivas a
saude.

2— O grau de alcoolemia permitido, bem como os processos de deteccéo a utilizar, sdo
fixados por despacho dos ministros da Administracédo Interna e da Saude.”

Em 1993 foi publicada a Norma de Execucdo Permanente n.° PRO. 16-ALC, de Julho
que, tendo por finalidade « chamar a atencédo a todos os comandos para 0s inconvenientes que
a ingeréncia do alcool pode causar ndo sd na conducéo de veiculos da Corporacéo bem como
na imagem publica que deve espelhar 0 agente de autoridade que o Povo Portugués exige»,
estabel eceu 0s seguintes procedi mentos:

«1— Antes do inicio do servico e durante o periodo da execugcdo da missdo é
expressamente proibido a ingeréncia excessiva de bebidas alcodlicas.

Considera-se ingeréncia excessiva quando o estado normal do agente comece a ser
alterado ou afectado com diminuicdo das suas faculdades psico — sométicas, se verifique
hélito a alcool e/ou apresente uma taxa de alcool no sangue superior a 0,3g/litro.

2 — Os bares e as messes devem continuar a providenciar para que sejam colocadas a
disposicao de todos os utentes, bebidas ndo alcodlicas, proporcionando assim alternativa e
incentivando os habitos de moderacéo de todo o pessoal.

3 — Os Comandantes, a todos 0s niveis, serdo 0s responsaveis pelo cumprimento desta
NEP, independentemente da responsabilidade de quaisguer outros elementos, de qualquer
graduacao, que contribuam ou néo evitem as infracgoes contidasem C.1 e C.2.

4 — E estabelecido o controlo eventual da TAS (taxa de &lcool no sangue) a todos os
agentes escalados para o servico, hnomeadamente condutores e agentes fiscalizadores, antes e
no final da execucéo do mesmo. Este controlo sera efectuado pel os graduados de servico.

5 — Considera-se infraccdo disciplinar a ingeréncia excessiva de bebidas alcodlicas
antes ou durante a execuc¢ao da missao.»

2— Quantoa GNR

No que diz respeito & GNR dispde o0 RDM no seu artigo 4.° n.° 11 que o militar deve:
«conservar-se pronto para 0 servico, evitando qualquer acto imprudente que possa
prejudicar-lhe o vigor e aptidao fisica ou intelectual.

Vide ainda artigos 5.° n° 4 h) e i); 6.° n.° 3 ainea m); 51.° a 54.°, 103 a 105 do
Regulamento Geral do Servico Interno da GNR (quanto a bebidas e andlises). Assim quer o
consumo excessivo ocasional (intoxicagdo aguda ou embriaguez), quer o alcoolismo
(intoxicagdo crénica) constituem infracgbes disciplinares, podendo, no Ultimo caso, ser objecto
da medida estatutéria de dispensa de servico prevista no artigo 94.° da Lei Orgéanica da Guarda
Nacional Republicana, aprovada pelo Decreto-lel n.° 231/93, de 26 de Junho A partir de 1982, a
GNR passou a dedicar particular atengéo a problemética do consumo de &l cool, acentuando o
controlo de alcoolemia.

Actualmente, tal matéria encontra-se regulada na Circular 7.237 — P.° 3.7.5/GE, de 25 de
Jun96., que,
considerando que:

— o militar da Guarda deve constituir um exemplo de respeito;

— a actuacdo do militar da Guarda deve pautar-se por principios que inspirem na
comunidade um sentimento de confianca pela acg¢do por si desenvolvida e pela ingtituicdo que
Serve;



— a qualidade de militar e de agente de autoridade do homem da Guarda Ihe impdem
mai ores responsabilidades e acarretam algumas restricdes, estabel eceu o seguinte:

«— Deverd passar a ser exercido um controlo mais rigoroso sobre o consumo de
bebidas alcodlicas nos bares e salas congéneres existentes nos quartéis, onde também
deve haver sempre a disposi¢do do pessoal, bebidas ndo alcodlicas.

— No periodo que antecede o inicio de qualquer servico, € no seu terminus, 0
Comandante da forca devera certificar-se de que nenhum dos componentes da
mesma manifesta sintomas de ter ingerido alcool em excesso.

— lgual responsabilidade incumbe diariamente a qualquer Comandante ou Chefe
independentemente do escal&o de comando ou da area funcional que controle;

— Compete em especial, ao oficial de dia e demais graduados de servico, efectuar
aleatoriamente ao pessoal de servico diario, o controlo de alcoolémia, com maior
incidéncia nos condutores auto e demais militares cujo servigo exija maior
concentracgdo e destreza, ou esteja em contacto directo com o publico;

— Para efeitos internos na Guarda considera-se estar sob a influéncia do alcool todo o
militar que apresente uma taxa de alcool no sangue (TAS) igual ou superior a 0,5 g/l,
quando submetido ao controlo de alcoolémia ?;

— O controlo de alcoolémia, sera efectuado com recurso a meios e aparelhos existentes
na GNR para o efeito, sendo considerado como prova bastante a leitura do aparelho
SD2.

— Os Comandantes das Unidades, deverdo promover as diligéncias para que o exemplo
provenha dos mais graduados, muito especialmente de todos os que exergam fungdes
de Comando e para o estabelecimento de medidas de controlo diario aleatério do
restante efectivo.

— Concomitantemente com estas medidas, devera a Chefia do Servico de Saude, em
coordenacao com todos os Comandos das Unidades realizar uma ampla campanha de
sensibilizacdo — para a problematica do alcoolismo, alargada a todo o dispositivo.»

IV — ESTRATEGIAS DE PREVENCAO GERAL
1 — Actuacéo sobre a oferta e procura de bebidas alcodlicas
Aqui duas atitudes séo possivels:
— proibicdo absoluta geral do consumo durante as horas de servico;
ou:
—hprqi t_)i ¢do relativa com limitacdo do consumo a certas bebidas ou dentro de certos
Orérios.

O consumo de acool pode variar na razéo directa da sua disponibilidade, isto €, quanto
mais facil for o acesso ao dcool, maior podera ser 0 consumo. Temos para nds que, huma
primeira fase, 0 objectivo essencial deveria consistir, na promogdo da moderacdo do consumo,
0 que passaria pelaimplementacdo das duas regr as fundamentais da sobriedade:

1.2 — Durante as refeicoes principais deve beber-se moderadamente (o adulto ndo deve
ultrapassar 1/4 de litro de vinho ou duas cervejas, até 1/2 litro, repartindo estas doses pelas duas
principais refeicoes.);

2.2— Fora das refeicdes, e sobretudo durante o trabalho ou na condugdo, deve haver uma
total abstencdo de consumo de bebidas alcodlicas.



A criacdo de locais agradaveis de convivio, onde se privilegiasse o consumo de bebidas
sem acool, num contexto mais amplo de promocéo de salde de todos os funcionarios policiais,
poderia constituir um passo importante para a criagdo de novos modelos de convivio, no pleno
respeito dos direitos individuais.

2 — Programas de intervencéo, com vista a prevencao
Tais programas deverdo obedecer atrés fases:

— preparagéo,
— implementacéo

— avaliacdo.

Na fase da preparacéo deveria proceder-se a uma andlise funcional da actividade policial,
com vista a determinagdo das areas mais sensiveis em termos de existéncia de problemas
ligados ao dcool.

Os planos de intervencado deverdo privilegiar:

« aconselhamento e ajuda;

* despistagem aleatoria.

O rastreio deve caracterizar-se pela generalidade (incidéncia sobre todos os funcionarios
policiais, independentemente da posicdo que ocupem), confidencialidade, fiabilidade
(comprovacdo de resultados, com andlises de contraprova) e aeatoriedade (sorteio diario). As
accles de controlo deverdo ser realizadas em instalagcBes adequadas que garantam condicdes
minimas de seguranca, privacidade, e conforto dos seus utilizadores. Cada operagéo de controlo
deve ser titulada por um impresso proprio de modelo a aprovar, o qual deve obrigatoriamente
ser subscrito pelo médico de servico e pel o agente submetido a exame.

« Obrigatoriedade de submissdo a teste de alcoolémia nas seguintes situagoes:

e todos os condutores de veiculos automaéveis, no momento da entrada ao servico ou
apos a intervencdo em acidente de viagdo. Esta provado que as fungbes de conduzir maguinas
sdo perturbadas pelo consumo de acool, mesmo em doses diminutas, pois estas provocam,
designadamente, erros de percepcdo e diminuem os tempos de reacgdo dos condutores.

» submisséo ateste de alcoolemia sempre que a apar éncia fisica, 0 comportamento ou
outras circunstancias constituam boas razbes para se indagar se o funcionario esta ou ndo sob
ainfluénciado dcool.

» informagao, com divulgacio de materiais didacticos;

* reestruturacdo dos locais de trabalho, tornando-os mais agradaveis e funcionais;

« avaliacdo permanente das condi¢bes de organizacdo do trabalho policial que possam
favorecer o aparecimento de problemas ligados ao consumo de & cool.

O teste de acompanhamento devera ter lugar quando o funcionario regresse de um
tratamento por consumo excessivo de dcool. Neste caso deveriam realizar-se testes iniciais e
periddicos para evitar recaidas.



A intensidade do controlo pode induzir ateragcbes positivas nos comportamentos, pelo
elevado grau de possibilidade de ser detectado o consumidor de dcool.

O diagnostico e motivacdo precoce para o tratamento é fundamental para o éxito de
qualquer programa de luta contra o consumo de dcool. N& podemos esquecer que O
alcoolismo é considerado uma doenca, e como tal deve ser passivel de tratamento. Exige-se,
porém, um elevado grau de responsabilizacdo do funcionério policial que devera tomar
consciéncia ndo sb dos riscos para a sua sallde como das consequéncias negativas que 0 seu
comportamento tem para 0 Servico.

3 — Programas de assisténcia e r ecuper acao:

Os programas de assisténcia e recuperacdo sdo programas dirigidos a0 grupo e ao
individuo, visando a aguisicdo de normas e valores de um comportamento responsavel.
Oferecer aos consumidores excessivos de dlcool a possibilidade de um tratamento especifico
congtituira por seu turno uma medida de integragdo institucional de grande alcance. A
existéncia deste programas insere-se na estratégia de promocdo da salide e de luta contra o
alcoolismo proclamada na Carta Europeia sobre o Alcool. Ai se refere que “ as pesquisas
efectuadas e sucesso obtidos em certos paises, mostram que podem ser retirados beneficios
significativos para a economia e salde, caso venham a ser implementadas as dez estratégias de
promocao da salde e de luta contra o alcoolismo”,

de entre as quais se destaca quanto a esta matéria:

“assegurar 0 acesso a servigos de tratamento e reabilitagdo eficazes, com pessoal
treinado, dirigido a pessoas com um consumo perigoso e nefasto de &l cool e para os membros
da sua familia.”

O programa de apoio deve caracterizar-se por:

— confidencialidade;
— iniciativaindividual;
— credibilidade;

— interdisciplinaridade;

V — CARACTERIZACAO DOS ACTUAIS PROBLEMAS LIGADOS AO CONSUMO
DE ALCOOL NAS FORCAS DE SEGURANCA

1 — Programas dereabilitacdo e de prevencado do alcoolismo na GNR

Os Servicos de Saude da GNR iniciaram, antes de 1997, um conjunto de palestras de
Prevencéo Priméria (esclarecimentos e informacéo) sobre o acoolismo e toxicodependéncia em
todos os cursos da Escola Prética da Guarda, nas acgdes de reciclagem da Brigadade Transito e
no Centro Clinico.

A partir de Janeiro de 1997 foi desenvolvido um Programa de Palestras de Esclarecimento
e Informag&o sobre o Alcoolismo, em todo o dispositivo da GNR.

O programa de resbilitacio, denominado “Reaprender a Viver sem Alcool” visa a
prevencao primaria com:

— a detecco/rastreio de eventuais situagdes de consumo excessivo, através de exames
laboratoriais de funcdo hepatica aos militares propostos para promocfes, Cursos,
reciclagens, cartas de conducéo, etc.

— palestras no Centro Clinico destinadas a militares internados para fazer a
desintoxicacao; doentes alcodlicos jatratados; militares detectados no rastreio.



— palestras de informagao e esclarecimento por todo o dispositivo;

aprevencado secundéaria, com:

— internamento/ desintoxicacdo fisica com seguimento em psiquiatria, psicologia e
servigo social;

— acompanhamento de todas as especialidades necessarias a cada caso;

— integracdo no grupo de esclarecimento;

— acompanhamento em terapia familiar dos casos com essa indicaco;

— acompanhamento em salde mental infantil das criangas desses agregados familiares
gue carecam de apoio em psicologiainfantil;

aprevencdo terciaria com:

— reabilitacdo bio-psico-social, com internamento na Comunidade Terapeutica da Costa
da Caparica, por um periodo de 6 a8 semanas,

— acompanhamento psicoterapéutico (grupo e individual), médico, servigo social, terapia
familiar, terapia ocupacional, visando a prevencdo de recaida, aconselhamento e apoio,
reforgo da auto-estima);

— curso de informética, atellier’ s de actividades;

— articulag@o com os grupos de auto-ajuda— Alcodlicos AnGnimos.

Na ultima fase de intervencéo do programa de reabilitacdo assegura-se:

— areinsercdo na unidade (contactos permanentes com os comandos);

— areinsercdo familiar (articulagdo permanente com afamilia);

— encaminhamento para os al codlicos anénimos,

— acompanhamento em consulta externa de psiquiatria e psicol ogia e no grupo de apoio a
alcoodlicos recuperados.

2— No ambito da PSP apenas existem programas de prevencdo no Comando de
Portalegre, na ESP e na EPP.

Porém, em todo o dispositivo da PSP é efectuado, de modo aleatério, um controlo da taxa
de alcool no sangue, aos agentes que entram e saem de servico, cujos resultados, relativamente
aos ano de 1993 a 1997 se sintetizam no quadro seguinte:

CONTROLO DO GRAU DE ALCOOLEMIA NA PSP
(ANOS DE 1993 A 1997)

1993 1994 1995 1996 1997
PO N P N P N P N P N

55 21.397 47 18128 35 16.892 31 18137 33 12.451

*Obs.: P = Positivo; N = Negativo.

3 — Algunsdados estatisticos.

Da andlise dos elementos documentais constantes do processo verifica-se que, quanto a
GNR:



— 0s casos de acoolémia, em servico e fora de servico, que originaram medidas
sancionatodrias, aumentaram entre 1993 e 1996.

— A tendéncia decrescente verificada no ano de 1997 pode estar relacionada com a
implementag3o do programa “ Reaprender a Viver sem Alcool” .

— O maior nimero de casos ocorre, durante o dia, entre os pracas de 30 a 50 anos de
idade;

— as consequéncias mais frequentes se traduzem em absentismo, afectagdo da imagem
institucional e negligéncia funcional;

— as mediadas disciplinares mais frequentes sdo a prisdo disciplinar e a detengéo.

No que concerne ao alcoolismo cr 6nico constata-se que, no ano de 1996:
— estiveram internados no Centro Clinico, por acoolismo, 76 individuos,
— foram refor mados por acoolismo 13 individuos,

—foram seguidos na consulta de psiquiatria e nos grupos de apoio,
esclarecimento/informagdo 120 doentes.

No que concerne a PSP constata-se que entre 1992 e 1997:

— se verificaram 780 ocorréncias rel acionadas com o consumo de écool.
— amaior incidéncia de casos de alcoolemia diz respeito aos guardas.
— as sangBes disciplinares mais frequentes sdo a multa e a repreensao
— 0S grupos etérios de maior incidéncia séo os de 30-40 anos e 40-50-anos.

VI — PROVIDENCIASNORMATIVAS

1 — Regimesdisciplinares

O consumo de acool que se traduza em intoxicagdo aguda ou cronica é considerado
infraccdo disciplinar. Seria oportuno ponderar, no &mbito da revisdo dos estatutos disciplinares
das forgas de seguranca, a consagracéo legal da possibilidade de suspensio do procedimento
disciplinar, pelo tempo necess&rio ao tratamento, sempre que o funcionério policial se
submetesse voluntariamente ao tratamento e concluisse este com éxito.

2 — Regulamentos inter nos

A regulamentacdo do consumo de dcool no que concerne aos agentes policiais devera
incidir sobre:

— entrada ao servico em condicdes de perfeito estado de salde;
— posse e consumo de bebidas alcodlicas nos estabel ecimentos;
— fixac&o do grau de al coolémia permitido;

— controlo do consumo de bebidas alcodlicas e do grau de al coolémia permitido.

VIl — CONCLUSOESE PROPOSTAS

1— Os problemas ligados ao alcool no interior das forcas de seguranca vém
mer ecendo desde a década de 80 cuidadosa atencdo por parte dos respectivos Comandos



Gerais, através da elaboracdo de Normas de Execucdo Permanente sobre a matéria, que
prevéem ndo sO a taxa de alcoolemia permitida, como também a obrigatoriedade de
controlo da taxa de alcool no sangue a entrada e a saida de servico.

2 — Estéo a ser implementados programas de prevencao e reabilitacdo, que, no caso
da GNR, abrangem todo o dispositivo nacional

3 — Né&o existe, contudo, uniformizacéo na fixacdo do limite maximo de alcoolemia
permitido, apresentando valores de 0,59/l na GNR e 0,3g/l na PSP.

4— O quadro legal actualmente em vigor ja consagra a proibicdo do consumo
durante as horas de servigo e do consumo excessivo de bebidas alcoodlicas. No ambito da
PSP e por forga do disposto no artigo 93.° n.°2 do Decreto-Lei n.° 321/94, de 29 de
Dezembro (que aprovou o Estatuto da Policia de Seguranca Publica), o grau de alcoolemia
permitido, bem como os processos de deteccdo a utilizar, sdo fixados por despacho dos
ministros da Administracéo I nterna e da Saude.

5— A regulamentacdo do consumo de bebidas alcodlicas no interior dos
estabelecimentos policiais deveria abranger os seguintes aspectos:

* entrada ao servigo em condigOes de perfeito estado de salde;
» posse e consumo de bebidas al codlicas nos estabelecimentos,
» fixagdo do grau de alcoolemia per mitido;

» controlo do consumo de bebidas alcodlicas e do grau de alcoolemia permitido e
verificagdo sistematica do cumprimento da obrigatoriedade de todos os membros das
forcas de seguranca se submeterem ao controlo de alcoolemia, a entrada e durante o
servico; termos do rastreio preventivo e do controlo ocasional, nos casos em que O
comportamento dos agentes se revele andmalo e origine a razodvel suspeita de que esteja
sob os efeitos de alcool, sem prejuizo do disposto na lei quanto aos procedimentos para a
fiscalizacdo da conducéo sob a influéncia do alcool ou de substéancias estupefacientes ou
psicotropicas; bem como as condi¢gdes de submissdo a exame medico, a realizar em
estabelecimento de salde adequado, do agente policial, no caso de existirem indicios de
gue o mesmo é consumidor habitual de alcool.

6 — Face aos elementos apurados no presente trabalho propomos a adopc¢ao das
seguintes medidas:

6.1 — condicionamento_do consumo de &lcool nos bares/cantinas e outros locais
congéneres, onde apenas deveriam poder ser ingeridas bebidas alcodlicas durante as
refeicdes principais (almoco/jantar), sem prejuizo da observancia do grau de alcoolemia
per mitido.

6.2 — proibicdo de detencdo ou consumo de bebidas alcoolizadas, designadas por
bebidas brancas, tais como aguar dentes, whisky etc. em todos os estabelecimentos policiais.

6.3 — alteracdo legislativa, no @mbito do direito disciplinar, no sentido de consagrar
gue a sujeicdo voluntaria a tratamento, em servico especializado de salde, importara a
suspensao de procedimento disciplinar pelo periodo necessario a recuperacao, implicando
ainterrupcdo injustificada do tratamento o prosseguimento do processo disciplinar.

Lisboa, 20.01.98

O Director de Servicos,



José Vicente Gomes de Almeida

12.10 — TOUROS DE MORTE EM BARRANCOS; INTERVENCAO DA GNR*

* Parecer em processo administrativo que deu
origem a proposta enviada a S. Ex.2 o Ministro da
Administracéo Interna.

1—A fim de habilitar esta Inspeccdo Gera a uma eventual tomada de posicéo
relativamente ao desempenho de forcas policiais da GNR nas “Festas Anuais em Honra de
Nossa Senhora da Conceicdo, em Barrancos’, foi solicitada ao Comando Geral da Corporacéo,
uma informacgdo acerca da ocorrénciarelatadaafls. 2.

Através da 3.2 reparticdo do Comando Geral da GNR, este organismo pronunciou-se nos
termos constantes de fls. 5 a 9, constituindo os restantes elementos processuais, anexos ao
relatério do Comandante Territorial de Beja (Brigada Territ. N.° 3), que mereceu a total
concordancia do Ex.™ General Comandante Geral da Guarda (fls. 5).

2 — Independentemente das posi¢Bes assumidas em relacdo a esta matéria pela “Liga
Portuguesa de Profilaxia Social, Grupo de Reflex@ e Acgdo Civica’, pela “Comissdo para
abolicdo dos espectéculos sangrentos’ e “ Sociedade Protectora dos Animais’, traduzidas nas
noticias de fls.2 e nos requerimentos de fls. 10 e 22 e segs., importara confrontar a actuacéo —
“no terreno” — da GNR de Barrancos, quer com a legislacdo em vigor, quer a partir da verséo
apresentada pelo Comando Territorial de Beja, entidade com responsabilidades, em temos
policiais, na area da ocorréncia.

3 — Fundamentalmente ha a considerar, acerca desta matéria, os seguintes dispositivos
legais:

— Decreto-Lei n.°15 355, de 14 de Abril de 1928, que proibe em todo o territério da

Republica as touradas com touros de morte, estabel ecendo as penalidades a aplicar em
caso de violagéo;

— Lei 92/95, relativa a proteccao dos direitos dos animais;

— Decreto-Lei n.° 315/95, de 28 de Novembro, que regula a instalagdo e o funcionamento
dos recintos de espectécul os e divertimentos publicos e estabelece o regime juridico dos
espectécul os de natureza artistica;

— Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de Junho, Lei Orgéanicada Guarda Nacional Republicana;

— Portaria n.° 722/85, de 25 de Setembro, que aprova o “Regulamento Gera de Servicos
da Guarda Nacional Republicana”.

Resulta inequivoco do primeiro dos diplomas citados que sdo ilegais os espectéculos com
touros de morte realizados em territério nacional, independentemente de o0 agente ser portugués
ou estrangeiro (vd. Sentenca do 14.° Juizo do Tribunal Civel da Comarca de Lisboa a fls. 40).
Por outro lado, este tipo de espectaculos— touradas em recintos adequados e/ou
improvisados — carece de prévia autorizagdo para a suarealizacao, a conceder pela entidade ou
entidades competentes, neste caso, as entidades municipais (art.° 3.° da Lei n.° 92/95), desde
que, obviamente, ndo respeite a touros de morte (n.° 2, art.° 3.9, cit.).

Uma vez concedida a autorizagdo para aquel es efeitos (no caso em aprego, vd. fls. 51), fica
na disponibilidade dos “ promotores do espectéculo” arequisicéo de “umaforgapolicia” paraa
manutencdo da ordem publica, na zona onde o espectaculo tenha lugar (cfr. art.° 38.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 315/95, de 28 de Novembro e art.° 17.° B, n.° 2, aditado ao Decreto-Lei 231/93
de 26 de Junho, pelo Decreto-Lei n.° 298/94, de 24 de Novembro). Simultaneamente e desde
gue o promotor do espectaculo ndo solicite a presenca de forca policial, “fica responsavel pela
manutencdo da ordem no respectivo recinto” (n.° 3, do art.° 38.° do primeiro diplomacit.).



No caso em apreco e conforme relatério da GNR (fls.8), a Guarda “ndo foi requisitada
para o policiamento de nenhuma das touradas”.

4 — Previamente a readlizacdo do evento publico, concretamente na véspera, e tendo
presente a posi¢ao do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa (fls. 40, cit.), a Guarda notificou
0 Presidente da Camara de Barrancos, o0 Presidente da Junta de Freguesia e os Membros da
Comissdo de Festas “ de que a eventual morte de touros constitui crime” (fls. 7). Maisinformaa
Guarda no citado relatério (fls. 8), que “contactou os elementos da comissdo de Festas,
notificando-os para que os toureiros espanhdis se deslocassem ao posto (...), a fim de serem
identificados e notificados do crime que cometeriam caso se voltasse a verificar a morte dos
touros no final dasualide’, mas “o0s mesmaos ndo compareceram”.

Alega a Guarda que o conhecimento das lides de touros de morte Ihe adveio de “rumores
publicos’, afirmagdo que se estranha quando é a propria Guarda quem assume que “qual quer
actuacdo impeditiva da realizac@o das touradas seria insensata, imprudente, de consequéncias
desastrosas imprevisiveis, fora de qualquer contexto tradicional por contrariar hébitos e
costumes que remontam a varias décadas, por contrariar uma mentalidade instalada e adquirida
por uma populagdo que vive anualmente para a realizacdo destas festas’ (fls. 9).

Ou sgja, bem sabia a Guarda qual o destino a que estéo condenados os touros lidados em
Barrancos na ambito destas festas, parecendo despropositada a ideia de que s por “rumores
publicos” tomou conhecimento de uma prética consabidamente reiterada. Para além de
referenciar a ndo requisicdo para o policiamento dos eventos por parte dos respectivos
organizadores, a GNR aduz como circunstancia justificativa da sua hdo intervencdo (aexcepcao
das notificagbes indicadas e de aegadas notificacbes para “identificagdo dos toureiros
espanhdis que mataram os touros’ — f1s.9), o facto de que uma sua eventual actuacéo poderia
traduzir-se na proteccéo de um bem “inferior” aos males que dai adviriam, nos termos do art.°
101.°, Il Parte, do Regulamento Geral do Servico da GNR.

5 — Sendo compreensivel esta posicdo da GNR, tendo em conta o enraizamento social
deste tipo de festividades, ndo pode deixar de notar-se que, apesar de se ter abstido de intervir
no decurso das lides, procurou previamente e junto de quem de direito —entidades autarquicas
e organizadores das festividades — dar conhecimento de que a morte dos touros configurava
um acto ilicito.

Estamos claramente perante uma ilicitude que opera “ mutagdes de facto”, mas em que “0
direito tende a repor as situacbes de facto afectadas pela ilicitude”, (vd. a intervencdo do
tribunal a fls. 40, cit., quando chama a atencdo para a circunstancia de “a lel vigente em
Portugal proibir a realizagdo de corridas com touros de morte” e que, “como tal deve ser
respeitada sem que sgja necessario um qualquer tribunal recordar isso mesmo”), através das
entidades policiais a quem “cabe fiscalizar e impedir” o conhecimento da ilicitude (idem e
Soares Martinez, Filosofia do Direito).

Também no plano estritamente juridico, nunca é demais recordar que, aplicando-se a esta
temética vérios dispositivos legais, designadamente os que citdmos em 3. Supra, vigora o
principio da hierarquia das normas. A Lei n.° 92/95 de 12 de Setembro, emanada da Assembleia
da Republica, no art.’ 3.°, faz depender a utilizacdo de animais, para fim de espectaculo
comercial, da autorizagdo prévia da entidade ou entidades competentes, a saber, a Direcgdo
Gera de Espectéculos ou organismo publico equivalente e municipio respectivo, sendo as
touradas autorizadas nos termos regulamentados. Assim, o Decreto n.° 15 355, de 14 de Abril
de 1928, apenas permite a realizagdo de espectécul os publicos tauromaguicos em que ndo haja
touros de morte.

Por outro lado, e no que concerne a actuacdo da forca policial, conforme indicamos, pode
ser requisitada para a manutencdo da ordem publica no recinto. Se o promotor do espectaculo o
ndo fizer, fica responsével pela manutencdo da ordem (Decreto-Lei n.° 315/95, de 28 de
Novembro, art.° 38.9). No mesmo sentido, vejam-se as disposi¢les pertinentes do Decreto-L el



n.c 231/93, de 26 de Junho, com a redaccdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 298/94, de 24 de
Novembro.

Finalmente, a Guarda vem citar o respectivo Regulamento Geral a proposito da sua néo
intervencdo para impedir a realizacdo do evento. Em termos puramente legais, a lei da
Assembleia da Republica que protege os direitos dos animais estd num plano juridico superior
ao dos diplomas posteriormente indicados: os decretos-leis emanados do Governo e as Portarias
que aprovam os regulamentos. A leitura conjugada da Lei e do Decreto que proibe os touros de
morte é inequivoca. E a determinac&o judicial também: a forca policial compete fiscalizar e
impedir a violacdo dalegalidade.

6 — Nestes termos, e atento o melindre de que se pode revestir a aplicacdo pura e simples
das normas que regem esta matéria, em sede de comunidade local, propomos o seguinte:

6.1 — Que sgja ponderada a possibilidade de uma posi¢do concertada entre as autoridades
autérquicas competentes, a Brigada Territorial n.° 3 da GNR e a Inspeccdo-Geral das
Actividades Culturais, no sentido de, sem ser posta em causa a realizac8o dos eventos festivos
em Barrancos, ser cumprida a legislagdo em vigor no que respeita aos touros de morte em
territério nacional;

]

Lisboa, 7.11.97
O Inspector principal,

Jodo Gongalves

13 — POLICIASMUNICIPAIS

Asfuturas policias municipais; enquadramento da actividade inspectiva *

* |nformag&o em processo administrativo.

A — N&o é possivel situar com precisdo o enquadramento da actividade inspectiva sobre
as policias municipais desconhecendo qual 0 modelo que o legislador ordindrio se prepara para
introduzir.

B — A manter-se o modelo de servigo municipal de policia fixado pela Lei n.° 32/94, de
29 de Agosto, porventura ndo haverd razdes suficientes para se pensar numa modificaco
substancial da situacéo.

C—Todavia, se o legislador ordindrio vier a fixar para as policias municipais
competéncias e possibilidades de intervencado do tipo das previstas para as forcas de seguranca,
nomeadamente com utilizacdo de meios de coercdo armados, € de admitir a ocorréncia de
situacBes de conflito com os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadados.

D — Nesse pressuposto, € de reflectir sobre as possibilidades de um subsistema de tutela
administrativa especificamente vocacionado parata dominio.

E — Em tais circunstancias, as respectivas atribui¢des devem ser conferidas ao Ministério
da Administragéo Interna, que as actuara através da Inspecgdo Geral da Administracdo Interna.

F — Pelo menos numa primeira fase, este subsistema devera limitar-se a uma integragdo
harmonica no actual regime de tutela administrativa.



| — OS SERVICOSMUNICIPAISDE POLICIA — QUADRO VIGENTE

1 — Presentemente, 0 grande quadro dos servicos municipais de policia € o fixado pela
Lei n.°32/94, de 23 de Agosto. Ele aplica-se atodos os municipios, incluindo os municipios de
Lisboa e Porto, embora para estes ainda n&o tenha decorrido o prazo de conversio dos seus
corpos de policia municipal nos correspondentes servigcos municipais de policia (artigo 13.°).
Para 0 que nos interessa, sera pertinente transcrever os seguintes preceitos:
Artigo 1.°

Atribuicdes dos municipios em matéria de policia administrativa

No exercicio de fungdes de policia administrativa, cabe aos municipios fiscalizar, na &rea
da suajurisdicdo, o cumprimento das |eis e dos regulamentos que disciplinam matérias relativas
as atribui¢des das autarquias e & competéncia dos seus 6rgaos.

Artigo 2.°

Limites de actuacdo

1 — As atribuicdes de policia dos municipios obedecem ao regime legalmente definido
sobre delimitac8o e coordenacdo das actuacbes de administracdo central e local e concretizam-
Se no respeito pelos principios da unidade do Estado e da autonomia das autarquias locais.

2— Aos municipios € vedado 0 exercicio das actividades previstas na legislacéo de
segurancainterna e nas leis organicas das forgas e servicos.

Artigo4.°
Competéncias dos ser vigos municipais de policia

1 — As competéncias dos servigos municipais de policia restringem-se a mera fiscalizagdo
dalegalidade e a elaboracdo do auto de noticia de infraccéo.

Artigo 6.°
Recur so a meios coer civos

1— Os funcionarios dos servicos municipais de policia s6 podem utilizar os meios
coercivos expressamente previstos nalei.

2 — Quando o interesse publico determine aindispensabilidade do uso de meios coercivos
para 0s quais ndo tenham competéncia, os funcionérios dos servigcos municipais de policia
devem solicitar aintervencéo das forcas de seguranca territorial mente competentes.

Artigo 7.°
Uso e portede arma de defesa

1 — O uso e porte de arma de defesa por parte dos funcionarios dos servigos municipais
de policia fica sujeito ao regime estabelecido no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 37 313, de 21
de Fevereiro de 1949, para os funcionarios publicos ou agentes investidos a titulo
permanente em fungdes de carécter policial ou fiscal.

2 — Quando em servigo, os funcionérios dos servigos municipais de policia ndo podem
ser portadores de arma de defesa sem autorizagdo da cdmara municipal .

Artigo 8.°

Dependéncia organica e funcional

Os servicos municipais de policia dependem organicamente do presidente da camara
municipal, que coordena e fiscaliza a sua actuacdo e exerce os demais poderes hierdrquicos
sobre os funcionarios que os integram.

2 — Por conjugacdo do disposto nos artigos 9.2, n.° 2, 12.° e 13.° da citada Lei 32/94, e
tendo em atencdo que o decreto regulamentar previsto no primeiro daqueles artigos é o Decreto



regulamentar n.° 20/95, de 10.7, a aplicacdo deste regime quadro, atodos os municipios, deveria
ou deverd verificar-se até 10.7.98, pois nessa data completam-se os trés anos a que 0 mesmo
preceito se refere.

Como se vé do artigo 8.°, os servigos municipais de policia dependem organicamente do
presidente da cBmara municipal, que coordena e fiscaliza a sua actuag@o e exerce os demais
poderes hierarquicos sobre os funcionarios que os integram.

Il —A INTERVENCAO DO ESTADO-ADMINISTRACAO NOS SERVICOS
MUNICIPAISDE POLICIA — A TUTELA ADMINISTRATIVA

3— Os servico municipais de policia sdo servicos do municipio, ndo sd0 Sservicos
desconcentrados do Estado no municipio.

4 — Nestas condic¢des, a intervencéo do Estado, através do Governo ndo pode ultrapassar
os limites consignados pelo principio da descentralizacdo administrativa. A Constituicdo prevé
para o efeito afigura datutela administrativa.

Nos termos do artigo 243.°, n.° 1, da actual redacgdo, igual aredacgéo do precedente 242.°,
ne1.

A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificagdo do
cumprimento da lei por parte dos 6rgéos autérquicos e é exer cida nos casos e segundo as
formasprevistasnalei.

A Lei da Tutela Administrativa € a Lel n.° 27/96, de 1 de Agosto (que revogou a Lei n.°
87/89, de 9 de Setembro). Nela se dispde, entre o mais:

Artigo 1.°
Ambito
1— A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam
sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas, bem como O respectivo regime
sancionatorio.
2— Para os efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equiparadas a

autarquias locais as areas metropolitanas, as assembleias distritais e as associagbes de
municipios de direito publico.

Artigo 3.°
Conteudo
1— A tutela administrativa exerce-se através da realizacdo de inspeccdes, inquéritos e
sindicancias.
2 — No ambito deste diploma:
a) A inspecgéo consiste|[...];
b) O inquérito consiste[...];
c) A sindicanciaconsiste[...].
Artigo 5.°
Titularidade dos poderes de tutela
A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de forma articulada, pelos
Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio,
no &mbito das respectivas competéncias.
Artigo 6.°

Realizacdo de acges inspectivas



1— As inspeccles sdo realizadas regularmente através dos servicos competentes, de
acordo com o plano anual superiormente aprovado.

2— Os inquéritos e as sindicancias sdo determinados pelo competente membro do
Governo, sempre gue se verifiquem os pressupostos da sua realizagcdo

[...]
5 — Os servigos atraves dos quais 0 Governo se incumbe das acgdes de tutela sdo:

No Ministério das Finangas, a Inspeccdo Gera de Finangas (1GF);

No Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio
(MEPAT, sucessor do MPAT — artigo 1.2, 1, do DL n.° 23/96, de 20 de Marco), a Inspeccéo-
Gera da Administracdo do Territorio (IGAT).

Os preceitos mais expressivos do conferir aguel es departamentos e servicos das atribuicdes
e competéncias supra sdo 0s seguintes:

Parao MEPAT el GAT

DL n.° 130/86, de 7 de Junho (Lei Organicado MPAT)

Artigo 11.°— A Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territério € o organismo de
exercicio da tutela inspectiva do Governo sobre as autarquias locais e de fiscalizac8o superior
do Ministério do Plano e da Administragéo do Territorio.

Decreto-Lei n.°64/87, de 6 de Fevereiro — (Lei dalGAT)

Artigo 1.°
Natureza

A Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territério abreviadamente designada IGAT, é o
organismo de exercicio da tutela inspectiva do Governo sobre as autarquias locais e de
fiscalizag&o superior do Ministério do Plano e da Administragdo do Territério (MPAT).

Artigo 2.°

Ambito e actuacéo

A IGAT desenvolve a sua actividade junto dos 6rgéos e servicos das autarquias locais do
continente, ou delas dependentes, e junto dos 0rgéos e servigos centrais e desconcentrados do
MPAT, ou sob a suatutela

2— A IGAT podera prestar a colaboracdo solicitada pelos 6rgéos das regides autbnomas
no exercicio dos poderes de tutela que estes detém sobre as autarquias locais.

Artigo 3.°
Atribuicbes
Sao atribuicbes dalGAT:

a) Averiguar do cumprimento das obrigacGes impostas por lei as autarquias locais, suas
associagOes e federacBes, bem como aos 6rgaos e servigos [...] — red. DL n.° 121-A/90, de 12
de Abril;

[...]

c) Dar conhecimento aos responsaveis pelos servigos das autarquias das deficiéncias e
irregularidades encontradas no decurso das visitas de inspeccdo e prestar-lhes os
esclarecimentos necessarios com vista ao seu suprimento;

[]

h) Proceder a inquéritos e sindicancias aos 0rgaos e servicos das autarquias locais e suas
associacOes e federacdes, bem como aos dependentes do Ministério.



Parao Ministério das Financase | GF
DL 158/96, de 3 de Setembro (Lei Orgénicado M. das Finangas)

Artigo 2.°
Atribuicbes
S&o atribui¢des do Ministério das Finangas:
1—
f) A tutelafinanceira das autarquias locais;

Artigo 12.°
I nspeccdo-Geral de Financas
1 — A Inspecgdo-Gera de Finangas (IGF) é um servico de controlo financeiro e apoio
técnico do Ministério das Finangas, cuja actuacdo abrange entidades do sector publico

administrativo e empresarial, bem como dos sectores privado e cooperativo, e funciona na
directa dependéncia do Ministro das Finangas.

[]
3 — Compete a |GF, designadamente:

[]

€) Fiscalizar a gestdo financeira e patrimonia das autarquias locais, incluindo os servicos
municipalizados, das associacdes e das federacBes de municipios, nos termos dalei.

DL 353/89, de 16.10 (Lei da|IGF)

Artigo 1.°

1 — A Inspecgdo-Gera de Finangas (IGF) € um servico de controlo financeiro e de apoio
técnico do Ministério das Financas e funciona na directa dependéncia do Ministro das Financas

2 — A actuacdo da IGF abrange entidades do sector publico administrativo e empresarial,
bem como dos sectores privado e cooperativo

Artigo 3.°
Atribuicdes
Enquanto servico de controlo financeiro de ato nivel, compete a IGF:
a) Redlizar, por determinacdo superior, inspeccbes a quaisquer servicos publicos ou
pessoas colectivas de direito publico;
b) Efectuar a auditoria de organismos publicos, nos casos legalmente previstos,

[]

€) Fiscalizar a gestdo financeira e patrimonia das autarquias locais, incluindo os servicos
municipalizados, das associacdes e das federacBes de municipios, nostermos dalei.

Artigo 6.°
Servigos
Para a prossecucéo das suas atribuicdes a | GF dispde dos seguintes servicos:

[]

¢) Inspeccdo Patrimonial e Financeiradas Autarquias Locais (IAL);

6 — No ambito das atribui¢des, competéncias, missdes ou actividades e fungdes até ao
presente desenvolvidas pelos servicos municipais de policia, vulgarmente ja designados



policias municipais, crése que ndo se tem feito sentir a necessidade de qualquer outro
servico de verificagdo do cumprimento da lei por parte das autarquiaslocais. A actuacdo
articulada dos servicos IGAT e IGF parece ter vindo a cobrir suficientemente as
exigéncias do Estado, em sede de tutela administrativa das autarquias locais.

1l —ASFUTURASPOLICIASMUNICIPAIS

7 — A revisdo constitucional operada pelaLei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro,
veio contemplar uma norma expressa sobre as policias municipais:

Artigo 237.°

1 — As atribuicBes e a organizac8o das autarquias locais, bem como a competéncia dos
seus 6rgdos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacéo
administrativa.

2 — Compete & assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos pela lei,
incluindo aprovar as opgdes do plano e o orgamento.

3 — As policias municipais cooperam na manutencdo da tranquilidade publica e na
proteccdo das comunidades locais.

8 — Como se V&, ainser¢do das policias municipais, continua a ser a que ja efectuava a
Lei n.° 32/94, quanto aos servigco municipais de policia. Trata-se de servigos das autar quias
locais e ndo de servigos desconcentrados da Administracdo Central.

Nestas condicdes, os limites da intervengdo governamental continuar&o a ser os que
foram apontados em 4 — intervencéo noslimites da tutela administrativa.

9 — Que policias municipais?
Os canais pelos quais o0 Governo assegura atutela.

9.1 — A exigéncia de outros canais de intervengdo, para além dos ja existentes, dependera
do modo como o legislador ordinario vier aconfigurar em concreto as policias municipais.

9.1.1 — Desconhecemos, por completo, qualquer projecto de alteracdo respeitante a
actividade de policia das autarquias locais, nomeadamente com base no caminho aberto pela
revisao constitucional.

A julgar pela discussdo havida na Assembleia da Republica, em sede de revisdo
constitucional, pode antever-se que ndo vai ser pacifico o novo quadro legal. Retenha-se so
estas duas passagens:

“O . Jorge Lacéo (PS): —I[...] se nada mais fosse dito quanto a natureza constitucional
das policias municipais, no futuro, poderia sobrevir a interpretacdo, que, de resto, ja alguns
Deputados tentaram fazer aqui, no debate em Plenario, de que as policias municipais ndo
teriam outras competéncias possivels que ndo as competéncias meramente administrativas que
hoje detém. Ora, esse nunca foi o entendimento do PS Nem queremos prejudicar a existéncia
de corpos nacionais de policia, nem queremos gue as policias municipais se reduzam
necessariamente a meras funcdes de tipo administrativo.” *

“O 9. Carlos Encarnagédo (PSD): —[...] Em relagdo a Constituicdo, as coisas ficaram
claraseemrelacdo alel ordinaria também estéo claras. E estéo tdo claras que eu ja disse uma
vez, acerca deste tema, e repito, que, do meu ponto de vista, a Unica modificacdo que a lei
ordinaria podera e devera ter, se quiserem, é aquilo que esta designado como Servicos
municipais de policia passar a designar-se como policias municipais. E tanto quanto esta
modificacdo constitucional vai permitir.” 2 (sublinhei)

9.1.2 — Por nés, e para a economia deste muito breve estudo, referiremos, tdo somente,
gue a Constituicdo veio utilizar para as policias municipais expressdes nunca antes utilizadas
para a configuracdo da funcéo policial.



Na verdade, a Constituigcdo tem sucessivamente disposto que:

Artigo 272.°
(Policia)

1 — A policiatem por funcBes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidadaos.

Ora, as policias municipais ndo é cometida, directamente, nenhuma destas fungdes, antes
“cooperam na manutengdo da tranquilidade publica e na protecgdo das comunidades locais.”

Mas, a verdade é que, a garantia da tranquilidade publica é uma actividade de seguranca
interna, nos termos da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho:

Artigo 1.°
Definicdo e fins de seguranca interna

1 — A segurangainterna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir aordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e
contribuir para assegurar o norma funcionamento das instituicdes democréticas, o regular
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica.

E é também verdade que € no exercicio de fungdes de policia de seguranga, ndo de
policia administrativa, que o governador civil toma as providéncias necessarias & manutencao
ou reposi¢éo da tranquilidade publica:

Artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro, naredaccdo do D.L n.° 316/95,
de 28 de Novembro:

3 — Compete ao governador civil, no exercicio de fun¢oes de policia:

a) Tomar as providéncias necessarias para manter ou repor a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, requisitando, quando necesséria, aintervencéo das forgas de seguranga,
aos comandantes da PSP e da GNR instaladas no distrito;” 3

9.1.3 — Parece, pois, aberto um caminho, vedado na Lei n.° 32/94, artigo 2.° n.° 2
(exercicio de actividades previstas na legislacdo de seguranca interna). Tivemos gue sublinhar
parece, justamente porque ndo nos compete tirar conclusdes nessa area. O parece serve
unicamente para sustentarmos uma hipGtese de trabalho. E que, se nem ao parece
conseguissemos chegar, poder-nos-iamos deter aqui, unicamente reiterando a conclusdo do
ponto 6.

9.2 — Suponhamos, entdo, que as policias municipais vém a ser consagradas funcdes
susceptiveis de as fazer intervir, por exemplo, com utilizacdo de meios coercivos do tipo dos
previstos para as forcas de seguranca* Entdo, com toda a probabilidade, produzir-se-a4 a
interpelacéo e exigéncia que presidiu a criacdo da Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna:
“Com €feito, trata-se de estabelecer um mecanismo operacional de controlo e fiscalizacdo da
legalidade num dos dominios seguramente mais delicados da actuacéo do Estado de direito
democrético, isto €, no dominio do exercicio dos poderes de autoridade e do uso legitimo de
mei 0s de coercao, pelas forgas e servigos de seguranca gque podem, em alguns casos, conflituar
com os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos (sexto pardgrafo do
preAmbulo do Decreto-Lei n.° 154/96, de 31.8).

10 — O enquadramento da actividade inspectiva, com base no pressuposto anterior

10.1 — Modelo a excluir:



Como se sabe, o controlo da accéo policial naarea de conflito com os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, pode ter a mais diversa resposta. H4 uma coisa, porém, gue nos parece
clara

Nem o Ministério das Finangas e a IGF, nem o MEPAT e alGAT sdo os departamentos e
servigos vocacionados para o respectivo controlo de legalidade.

A existir intervencdo do Governo ela deve processar-se pelo Ministério que tem por
atribui¢Bes a coordenacdo e execucdo da politica de seguranca interna. Esse Ministério € o
MAI — artigo 1.6, DL 55/87, de 31 de Janeiro.

Note-se: 0 Ministério das Finangas e a IGF, o MEPAT e a IGAT podem manter as
suas atribuicfes e competéncias, mesmo para as policias municipais, mas ndo na area
especifica da intervencgao destas enquanto for cas de policia.

10.2 — Algunstipos de controlo, fiscalizag&o, possiveis:

— Controlo puramente interno;

— Controlo interno, complementado, apenas, pelo de 6rgdo municipal, com apoio de
servicos dele dependentes, mas exteriores a policia municipal;

— Controlo, apenas, por 6rgéo ou 6rgaos municipais,

— Qualquer dos sistemas anteriores complementado por controlo por entidade
independente;

— Controlo apenas por entidade independente.

— Controlo interno e ou de 6rgéo autérquico complementado por fiscalizagdo por entidade
governamental, em sede de tutela administrativa;

10.2.1 — Nenhum dos tipos indicados é isento de criticas, que serdo, alias, do mesmo tipo
das que sdo dirigidas aos diferentes modelos instituidos nos diversos paises para as suas
diversas policias.

Vou-me isentar de explanar as criticas aos modelos de controlo puramente municipais,
enunciando, simplesmente, que:

10.2.1.a— O controlo puramente interno levanta as objeccdes comuns ao controlo da
policia pelaprépria policia;

10.2.1.b — O controlo interno, complementado, apenas, pelo de 6rgdo municipal, com
apoio de servigos dele dependentes mas exteriores a policia municipa (que seria, no fundo, um
modelo similar ao existente quanto as policias nacionais), levanta a objec¢do de fazer-se sob a
dependéncia de quem, dfina, manda na forca— o0 Orgdo municipa — acrescida,
eventualmente, das seguintes:

Dificuldade de criagdo ao nivel municipal de estrutura com vocacdo e distanciamento
suficiente, designadamente para 0s casos mais graves;

A lesdo de direitos humanos fundamentais ultrapassa a esfera municipal. A proteccdo dos
direitos dos cidad&os é tarefa do Estado, ndo podendo circunscrever-se ao nivel municipal.

10.2.1.c— O controlo apenas pelos 6rgdos municipais— sugere as mesmas objeccoes
gue o anterior.

10.2.1.d — Qualquer dos sistemas anteriores complementado por controlo por entidade
independente

ou

Controlo apenas por entidade independente:

A tradicdo portuguesa ndo tem apontado para 6rgdos independentes especializadamente
competentes na &rea de fiscalizac8o da actividade policial. No que toca a uma fiscalizagdo
genérica, com capacidade de producdo de recomendacdes, é claro que todos 0s servicos da



administracdo publica, incluindo os da administracdo local, por isso, também, as policias
municipais, estdo na area de jurisdicéo do Provedor de Justica, conforme aLei n.°9/91, de 9 de
Abril, artigo 2.° N&o é deste controlo genérico que se trata aqui, mas de uma fiscalizagdo
especializada.®

10.2.1.e— Controlo interno e ou de 6rgdo autarquico complementado por fiscalizacdo por
entidade governamental, em sede de tutela administrativa

Esta tltima solugdo corresponde a tradi¢do portuguesa.

Sofrera das criticas dirigidas a tutela administrativa, mas apresentaria as seguinte
vantagens:

Aproveitaria do adquirido doutrinal e jurisprudéncial sobre tutela administrativa;

A ser trabalhada nos termos que a seguir se indicardo, sem desvios em relacdo ao existente
modelo de tutela administrativa (deixando eventuais inovacdes para 0s departamentos ja
experimentados neste dominio — MEPAT e Ministério das Finangas), ndo traria, num primeiro
momento de consolidag&o, grandes problemas de ordem juridica.

10.3.a— A ser acolhida esta Ultima solucdo, poderia ser inserida uma disposicao
especifica no diploma que venha a estabelecer o regime e forma de criagdo das policias
municipais, disposi¢ao do seguinte teor:

A tutela administrativa, no que respeita especificamente as policias municipais, €
assegurada pelo Ministro da Administragdo Interna, no respeito da Lei n.° 27/96, de 1 de
Agosto.

Ou

A tutela administrativa, no dominio que respeita a ac¢éo da policia municipal enquanto
policia de seguranca, é assegurada pelo Ministro da Administracéo Interna, no respeito da Lei
n. 27/96, de 1 de Agosto.

10.3.b — Apesar da possibilidade da inser¢éo supra, por nos achariamos preferivel a
modificacdo do préprio artigo 5.° daLei n.° 27/96, que passaria a ter a seguinte redaccao:

A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de forma articulada, pelo
Ministro das Financas, pelo Ministro da Administracdo Interna e pelo Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, no ambito das respectivas
areas de competéncia.

10.3.c — Ouitras alteragdes ou aditamentos necessarios:

— O diploma que aprova a organica do Ministério da Administracéo Interna, Decreto-L el
n.° 55/87, de 31 de Janeiro, seria alterado no artigo 2.°, com o aditamento de uma nova
alinea:

K) tutela das autarquias locais em matéria de policia municipal.

ou

K) tutela das autarquias locais no dominio que respeita a ac¢do da policia municipal

enguanto policia de seguranca

— Também, aguando da insercdo da IGAI na respectiva lei, e dependendo do tipo de
insercdo que venha ater, algo similar ao que se sugere deve ser consagrado:

A Inspeccdo-geral da Administracdo Interna € o organismo de exercicio da tutela do
Governo sobre as autarquias locais, em matéria de policia municipal .

Ou,



aférmuladternativadalei do MAI.

— O mesmo tipo de aditamento haveria de fazer-se no diploma dalGAl.

10.4 — As modificacBes legais acabadas de sugerir seriam suficientes para tornar
operativo o sistema, que funcionaria, neste dominio, obedecendo as demais regras ja aplicavels
em sede de tutela administrativa, nomeadamente quanto ao objecto, contetdo e titularidade da
tutela— artigos 2.° 4.° e 5.°—da Lei n.° 27/96 — e, ainda, quanto as competéncias do
governador civil — artigo 18.%, n.° 2, damesma L& e artigo 4., n.° 2, do DL n.° 252/92, de 19
de Novembro.

11 — Eis, pois, breve alinhamento de alguma ideias sugeridas pelo tema proposto.

Como ficou claro, somente nos preocupadmos, ainda assim perfunctoriamente, com a
vertente externa de eventual actividade inspectiva, ndo com o modelo organizativo de cada
policiamunicipal.

Também tera ficado patente que trabalhdmos sem dispor do elemento essencial, qual sgja,
o conhecimento do que se pretende que sejam as policias municipais. Em sendo obtido tal dado,
anossa“pontaria’ devera, com toda a certeza, merecer muitos ensaios de aj ustamento.

IV—EM RESUMO:

A — N&o é possivel situar com precisdo o enquadramento da actividade inspectiva sobre
as policias municipais desconhecendo qual 0 modelo que o legislador ordinério se prepara para
introduzir.

B — A manter-se 0 modelo de servigco municipal de policia fixado pela Lei n.° 32/94, de
29 de Agosto, porventura ndo havera razfes suficientes para se pensar numa modificagdo
substancial da situacéo.

C—Todavia, se o legislador ordindrio vier a fixar para as policias municipais
competéncias e possibilidades de intervencado do tipo das previstas para as forcas de seguranca,
nomeadamente com utilizacdo de meios de coercdo armados, € de admitir a ocorréncia de
situagdes de conflito com os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.

D — Nesse pressuposto, € de reflectir sobre as possibilidades de um subsistema de tutela
admini strativa especificamente vocacionado paratal dominio.

E — Em tais circunstancias, as respectivas atribuicdes devem ser conferidas ao Ministério
da Administracdo Interna, que as actuard através da Inspecgdo Geral da Administragdo Interna.

F — Pelo menos numa primeira fase, este subsistema devera limitar-se a uma integracéo
harmonica no actual regime de tutela administrativa.

Lisboa, 27.02.98
O Ingpector superior principal,

Alberto Augusto A de Oliveira

14 — BOMBEIROS

14.1— INTERVENCAO DA IGAI NA AREA DOS CORPOS E ASSOCIACOES DE
BOMBEIROS*

* |nformagéo em processo administrativo.



ASSUNTO: Intervencéo da | GAIl na area dos cor pos e associa¢es de bombeir os

1 — Por despacho de 29.06.97 da Ex.™ Sr.2 Sub Inspectora-Geral, foi-nos solicitada a
elaboracdo de um parecer sobre o assunto em epigrafe, tendo por base uma informagdo oriunda
da Inspeccdo Gera de Financas acerca de um contrato de empreitada para a construcdo de um
novo edificio sede da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros V oluntérios Lisbonenses.

Assim, num primeiro momento, procuraremos efectuar uma andlise sucinta do estatuto
juridico deste tipo de organismos, passando pela abordagem do caso concreto apresentado a
esta Inspeccéo Geral, seguindo-se 0 enquadramento da intervencdo da IGAL.

2— PelalLe n.°10/79 de 20 de Marco, foi criado, no @mbito do MAI, o Servi¢o Nacional
de Bombeiros, vindo o DL n.° 418/80 de 29 de Setembro, alterado por legislagdo posterior , a
aprovar arespectiva Lei Organica.

Por outro lado, o diploma que estrutura o MAI 2, consagra 0 SNB como um “servico de
proteccdo civil organicamente dependente do MAI” (art. 15.°, n.° 3).

Se realgamos, nestas consideragdes, a criacdo do SNB, € pelo facto de que, como veremos,
se trata de um organismo fundamental, ao lado da Liga dos Bombeiros Portugueses e do
Conselho Nacional dos Bombeiros Portugueses, no funcionamento da actual estrutura de corpos
de bombeiros.

3 — Com €feito, o regime juridico dos corpos de bombeiros, aprovado pelo DL n.° 407/93
de 14 de Dezembro, faz depender de homologacdo do SNB e de parecer da Liga, a criagdo de
corpos de bombeiros e respectivas seccles, prevendo-se a possibilidade da constituicdo de trés
tipos de corpos de bombeiros, a saber, sapadores, municipais e voluntérios (art. 2.5, n.° 1 e art.
4.9). E também ao SNB que cabe definir a drea de actuagio dos corpos (art. 6.2, n.2 2), intervir
em matéria de instrucéo, formacdo e avaliacdo (arts. 7.2, 8.° € 9.°) e de defini¢éo de critérios de
subsidiacéo de cada corpo de bombeiros (art.° 10.9).

Em termos institucionais, 0 SNB esta representado no Conselho Nacional dos Bombeiros
e, para aém de outras incumbéncias, cabe-lhe a elaboragdo de um “documento definidor dos
ambitos de actividade de cada um dos corpos de bombeiros, das missbes especiais que lhes
estejam atribuidas e/ou de limitacBes que, por qualquer motivo, condicionem de forma
excepcional asuaactividade” (art. 12.%, n.° 4).

4 — Depois de dar breve noticia dos dispositivos legais aplicavels a estes organismos e
sua inser¢do no MAI, v. g., do SNB, importa seguidamente proceder a sua caracterizacdo e ao
enguadramento juridico respectivo, de modo a habilitar a uma tomada de posic¢ao relativamente
aintervencdo da|GAl.

O SNB é um “organismo dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio”, sujeito ao exercicio de poderes de
tutela e de superintendéncia por parte do MAI (arts®1 e 3.°daLO-SNB eart. 15.°, n. 3daLO-
MAI cit.). Neste sentido, e percorrendo o conjunto de atribuicdes e competéncias que a lei
consagra, 0 SNB serd um servico administrativo com a natureza de instituto pablico ® ou de
servigo personalizado do Estado.*

Assim, caracteriza-se especial mente por:
— estar sujeito as regras da contabilidade publica®;

— se subordinar ao controlo jurisdicional por parte dos Tribunais Administrativos.

Os corpos de bombeiros, no exercicio das suas actividades, estdo subordinados aos
poderes de orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo do SNB. Esta “accdo tutelar” traduz-se
designadamente no controlo do desempenho em relagdo a “ observancia das leis e regulamentos
em vigor” (art. 4°, n° 1 en’ 2, a. b) da LO-SNB)®. E, por exemplo, da competéncia da



Direccdo do SNB “autorizar e decidir a realizacdo de concursos para fornecimento de material
OU equi pamento necessarios (...) para funcionamento dos corpos de bombeiros’ (art. 10.°, alinea
g) daLO-SNB).

Relativamente a estes — 0s corpos de bombeiros — vimos ja que dispdem de um regime
juridico proprio 7. A lei 8 ocupa-se com alguma mintcia dos corpos de bombeiros profissionais
(municipais e sapadores), os quais dependem, para efeitos funcionais, das autarquias locais,
pelo que, atento o objecto principa da presente informagdo, nos pronunciaremos apenas acerca
dos corpos integrados em associagfes de bombeiros voluntarios.

5 — O que escrevemos supra acerca dos poderes de controle do SNB sobre os corpos de
bombeiros tout court, assume particular relevancia no tocante aos corpos de bombeiros
voluntérios. Estes s8o0 normamente membros de associacfes de bombeiros voluntarios cuja
caracterizagdo juridica deve ser precisada.

Estas associagles sdo consideradas pela generalidade da doutrina® como pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, ou seja, uma variante das chamadas pessoas
colectivas de direito privado e regime administrativo. Consequentemente, possuem como
caracteristicas fundamentais as seguintes:

— sS40 pessoas col ectivas privadas,

— prosseguem fins ndo lucrativos de interesse geral ou local;

— cooperam com a administracdo publica na medida do desenvolvimento daquele
interesse1;

— s30 objecto de declaragéo de utilidade plblica por parte da administragéo 12;

— estdo sujeitas aumatutela administratival? e ao controlo financeiro por parte do Estado,
através da sujeicdo dos seus actos e actividades as regras da contabilidade publicals, e
ao controlo jurisdicional, pelo Tribunal de Contas e pelos Tribunais Administrativos 4.

6 — Nos termos do DL n.° 227/95 de 11 de Setembro, alterado pelo DL n.° 154/96 de 31
de Agosto!®, “a actuagdo da IGAI abrange todos os servigos directamente dependentes ou
tutelados pelo Ministro da Administragdo Interna...” (art. 2.2, n.° 1), competindo-lhe em geral,
“velar pelo cumprimento das leis e dos regulamentos, tendo em vista o bom funcionamento dos
servicos tutelados pelo Ministro, (...), a salvaguarda do interesse publico e a reintegracdo da
legalidade violada® (art. 3.°, n.° 1).

A LO especifica, de entre as competéncias do Servico de Inspeccdo e Fiscalizacdo, a
realizacdo de “inspecgdes, inquéritos, sindicancias e processos de averiguacfes aos Servicos
centrais (...) integrados na organica do MAI”, bem como assegurar 0 “cumprimento das
disposicOes legais e regulamentares, das instrucBes superiores e dos programas e planos
aprovados’ por parte dos referidos servicos (art. 9.2, n.° 1, dineas a) e b).

Como vimos?6, o SNB €, em primeira linha e como servico de controlo de “primeiro
nivel”, o servigo central com a natureza de instituto publico, tutelado pelo MAI, a quem estdo
confiadas particul ares responsabilidades de orientacdo, coordenacéo e fiscalizacdo da actuacéo
dos corpos de bombeiros, v.g., dos corpos de bombeiros voluntérios inseridos em
associagoes?’.

Neste sentido, a“accdo tutelar” que 0 SNB exerce sobre estes organismos, esta, nos termos
legais, submetida aos poderes de inspeccdo e de auditoria da IGAI (vd. LO-IGAI), a qua
devera funcionar como servigo de controlo de “segundo nivel” em relagdo aos corpos de
bombeiros inseridos em associagdes humanitarias, uma vez que o SNB tem competéncias
préprias nesta matéria.

7 — Face ap exposto, propomos que [ ] sega seguida a metodologia ponderada [ ] em
relacdo a eventuais situagdes futuras que envolvam corpos de bombeiros voluntérios inseridos



em associacoes, dado que “accgdo tutelar” que o SNB exerce sobre estes organismos, esta
submetida aos poderes genéricos de inspeccdo e de auditoria da IGAI (vd. LO-IGAI), a qual
actuaré como servigo de controlo de “ segundo nivel” , uma vez que o SNB tem competéncias
préprias nesta matéria.

Lisboa, 14.07.97

O Inspector principal,

Joao Gongalves

A intoxicagao cronica ou alcoolismo € uma doenca cronica, cujos sintomasiniciais sfo:

— dteragdo do carécter (irritavel, impulsivo, ansioso, fadiga intelectual com empobrecimento do contelido do
pensamento, falhas amnésicas), perturbacdes do sono (insénia, onirismo, episddios confuso-oniricos com
actividade ocupacional);

— crises ansiosas matinais.

— tremores das extremidades linguais e peribocais.

— vomitos matinais.

Fonte: “Problemas do élcool...” Edicdo da Sociedade Anti-Alcodlica Portuguesa.

2 A condugdo de veiculo em via plblica ou equiparada com uma taxa de dcool no sangue igual ou superior a
0,5 g/l congtitui contra-ordenacdo grave; se ataxa for igua ou superior a 0,8 g/l a contra-ordenacéo € considerada
muito grave; (artigo 87.° do Codigo da Estrada). A conducdo de veiculo, pelo menos por negligéncia, com uma taxa
de dcool no sangue igual ou superior a 1,2g/l, constitui infracgdo criminal (artigo 292.° do Cédigo Penal).

Por alcool émia entende-se a quantidade de d cool que ha, num dado momento, no sangue.

1 Reuni&o Plendria de 29 de Julho de 1997, em Diério da Assembleia da Replblica, | Série — NUmero 103,
pég. 3916.
2 Local anterior, pag. 3917.

3 A expressio tranquilidade plblica foi introduzida pelo DL 316/95.

As funcdes de policia do nimero 3 abrange a policia de seguranca e a policia administrativa, mas a alinea a)
reporta-se apenas aprimeira.

4 Cremos que o legislador portugués ndo vai poder contornar, nesta &rea, a experiéncia de Espanha. Rege ai,
entre outros diplomas, a Ley Organica 2/1986 de 13 de marzo (Jefatura), de Fuerzas e Cuerpos de Seguridad.
(LOFCY9). O artigo 2° destalel define os corpos de policia dependentes das Corporaciones Local es, como Cuerpos de
Seguridad. Todavia, face as competéncias desses corpos, designadamente “a la vista del — articulo 53 LOFCS, los
Unicos cometidos de policia de seguridad propriamente tales que desempenan de manera auénoma los Cuerpos de
Policia Local son los de proteccion de Autoridades, vigilancia o custodia de edif cios, instalaciones y espacios
publicos, asi como, si se quiere, €l de participacion en las medidas de protccién civil,

pudiendo anadir-se a €llos los tradicional es de ordenacion, direccién y senalizacion del tréfico en el casco urbano,
aungue se ha dicho que non son por si mismos muy representativos de las funciones de un cuerpo de policia.”
Policias locaes [...] de Javeir Llop, em CIVITAS, Revista espanola de DERECHO ADMNISTRATIVO, 95
Julio/Septembre 1997, pag. 372.. Comparar, quanto a guarda de instalagles, a expressao do artigo 4°, 2, b) da nossa



Lei n.°32/94 " Compete[...] Providenciar pela guarda das instalagdes municipais’ ( sublinhei) com ado artigo 53°, 1.
A) daLOFSC “[...] deberan|...] Proteger alas autoridades de las Corporaciones Localesy vigilancia o custodia de
sus edificios e instalaciones”.

5 Presentemente, também em Franca esta na ordem do dia a problemética das policias municipais. O ministro
do interior anunciou em 30 de Janeiro que iria apresentar em Abril/Maio um projecto de lei sobre as policias, sendo
que namesma data foi rejeitado projecto apresentado na Assembleia Nacional proposta da UDF.

Ao que parece, existira um projecto contemplando uma alteracdo ao Cédigo das comunas de modo a instituir:

Uma comissdo nacional das policias municipais, junto do ministro do interior, presidida por um representante
do Estado, por €le designado. Seria constituida por metade de representantes do Estado e por metade, em nimero
igual de membros, de representantes de presidentes de cAmara e de agentes de policia municipal.

Esta comisso teria competéncia consultiva do Governo em relagdo ao equipamento da policia municipal e
emitiria parecer, a pedido do presidente, sobre qualquer questdo relativa as policias municipais. A pedido do
presidente da Camara, do prefeito ou do procurador da Republica verificaria o bom funcionamento dos servicos de
policia municipal. Ela poderia para este efeito ou designar no seu seio uma delegagdo encarregada de proceder a
verificagbes do funcionamento da policias ou pedir a0 ministro do interior que determinasse uma inspecgdo ao
servico de policiamunicipal.

Trata-se, como dissemos de um mero projecto, que aqui trazemos a colagdo atenta a natureza de elemento de
reflexdo que este estudo tem.

1 Fundamentalmente os DL n.° 253/92 de 19 de Novembro, 277/94 de 3 de Novembro e 209/96 de 15 de
Novembro (LO-SNB).
20 DL n.°55/87 de 31 de Janeiro, com alteragdes subsequentes (LO-MAL).

3 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, Coimbra, 1990, pags. 315 e segs.,
maxime pag. 320: “estes servicos sdo verdadeiramente departamentos do tipo “direcgdo-gera”, aos quais a lei da
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira s6 para que possam desempenhar melhor as suas
funcdes’.

4 E este 0 entendimento explanado por José Manuel Barreira Abrantes e Manuel H. Quaresma Monginho in
Bombeiros Portugueses, Vol. |, SNB, LBP, Lishoa, pag. 105. Umavez que o SNB estaincluido no organograma dos
servigos centrais do MAI, é um servico personalizado do Estado, dado desempenhar atribuigdes “no mesmo plano
gue as respectivas direcgdes-gerais’ (Freitas do Amaral, Curso, cit., pag. 325 e segs.).

5 A Lei n.°8/90 de 20 de Fevereiro (vd. Art. 1.9 e o DL n.° 155/92 de 28 de Julho.

6 “Do que se trata é de controlar a actuagio das entidades tuteladas para assegurar 0 acatamento da legalidade,
bem como o mérito da acgdo por elas desenvolvida. (...) A tutela administrativa € um conjunto de poderes de
controlo”: cfr. Freitas do Amaral, Curso, cit., pags. 700 a 704, Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
Voal. I, Coimbra, pags. 230 a 233 e Rafagl Prata, Bombeiros Portugueses — A suainsercao na Adminsitracdo Publica,
in Revista de Administracéo Publica, Ano V, n.° 18, pags. 601 e segs.

7 Instituido pelo DL n.° 407/93 de 14 Dezembro.

8 Fundamentalmente o diploma mencionado na nota anterior e o DL n° 293/92 de 30 de Dezembro, na
redaccdo dada pelaLei n.° 52/93 de 14 de Julho.

9 Cfr. Marcello Caetano; Manual..., cit., pags. 396 e segs.; Freitas do Amaral, Curso, cit., pags. 549 a 557 e
565 e segs. e Rafael Prata, Bombeiros, cit., maxime pags. 620 e 621.

10 No caso vertente, o socorro a feridos, doentes ou naufragos, extingdo de incéndios ou a protecgdo, “por
qualquer forma ao seu acance” e “desinteressada’ de vidas e bens. Vd. Marcello Caetano, cit., pag. 400, Freitas do
Amaral, cit., pag, 568 e o art. 2.° dos Estatutos da Associagdo Humanitéria Bombeiros Voluntarios Lisbhonenses
(AHBVL), DR, Il Série, n.° 131, de 8 de Junho de 1989.

11 E o caso da AHBVL, in Diario do Governo, Il Série, n.° 135, de 23 de Junho de 1927. Sobre a nocdo de
utilidade publica neste contexto, vd., Afonso Rodrigues Queiré, artigo “ Utilidade Piblica’, VELBC, Val. 18, colunas
568 — 572, maxime cols. 572: “a associagdo das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa a realizacéo de
fins que sdo primordiamente das atribuicbes de pessoas colectivas de direito publico geral, importa
compreensivelmente uma inflexdo muito pronunciada no regime juridico dagquelas pessoas colectivas — uma inflexdo



de tal ordem que a sua natureza privada resulta muito adulterada. Mais rigorosamente, seralicito afirmar-se que o seu
regime € misto”. No mesmo sentido, mas reforgando o pendor “privatista’ ou de “quarto sector” destas associagles,
F. do Amard, cit., pags 572 e 576.

12 A tutela administrativa, no caso das associagdes humanitérias de bombeiros voluntérios, € exercida pelo
MAI, através dos Governadores Civis e do SNB, nos termos constantes do item 4. da presente informacdo. Cfr. R.
Prata, cit., pag. 621.

13vd. Nota 5 supra.

14 vd. Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, art. 51.2, n.° 1, al. ¢).

15 De oraem diante, aLe OrganicadalGAl (LO-IGAI).

16 |tem 4. Supra.
17 Em 1995, estavam criadas cerca de 426 associagtes de bombeiros voluntérios (cfr. Bombeiros Portugueses,
cit., pag. 110).

14.2— BOMBEIROS; COMANDANTE DE CORPOS DE BOMBEI BOSVOLUNTARIOS
(ASSOCIATIVOS); ACCAO DISCIPLINAR; EXONERACAO; INSPECTOR
REGIONAL DE BOMBEIROS; PRESCRICAO E PROCESSO CRIME *

* Parecer em processo administrativo.

[]



Il — DISCRICIONARIDADE OU VINCULACAO NA DECISAO DE INSTAURAGCAO
DE PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

2 — E maioritéria ajurisprudéncia no sentido da primeira afirmag&o. Retenham-se as
seguintes decisdes do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Acdrdéo de 30.03.93, recurso n.° 24 514, ja publicado em Apéndice ao Diario da
Republica (AP), pag. 1644 e seguintes:

“ A decisdo administrativa, perante a noticia de certos factos, ... de instaurar ou de ndo
instaurar procedimento disciplinar pelos mesmos com vista a eventual punic¢éo dos seus
autores, releva de critérios de conveniéncia ou de oportunidade e ndo de legalidade.

Trata-se, por outras palavras, de uma decisdo discricionaria da Administracao.

E claro que liberdade de escolha, nesse dominio, da decisio mais conveniente ou
oportuna, ndo é inteiramente livre, j& que por um lado ela est4 subordinada ao respeito pelo
fim da lei — controlo do fim—e por outro se encontra limitada pelo principios gerais do agir
administrativo: principio da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da adequacéo racional.

Todos esses momentos do acto ou decisdo discricionaria, porque vinculados, estdo
sujeitos ao controlo jurisdicional.

Como a ele esta sujeito o juizo sobre a correccdo dos el ementos de facto e de direito que
tenham constituido os pressupostos em que tal acto porventura assentou.” — pég. 1652.

Exactamente esta doutrina, praticamente com 0s mesmos termos gramaticais, veio a ser
adoptada no acordéo de 19 de Outubro de 1995, recurso n.° 32.609 (consultado directamente,
ainda ndo publicado em Apéndice), que acrescentou a sindicabilidade o “vicio de forma
recorrivel”. Igualmente, o acorddo de 26.06.90, recurso n.° 27494, em AP, pég. 4447 e
seguintes, sustenta a mesma doutrina, embora com menor desenvolvimento.

Quer dizer, ainda que nalinha da discricionaridade, comeca a ser nitida a tendéncia paraa
cercar de um conjunto de momentos vinculados, por isso controlavels, recorriveis, de acordo,
alias, com adoutrinamais geral que considera revogado o corpo do artigo 19.° daLei Orgéanica
do Supremo Tribunal Administrativo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 40.768, de 8 de Setembro
de 1956, dispositivo que restringia ao desvio de poder aimpugnabilidade dos actos praticados
no exercicio de poderes discricionérios.

3 — Isto significa que, em principio, havendo factos caracterizadores de infraccdo com um
suporte minimo ou, pelo menos, razodvel, deve instaurar-se procedimento. Tal principio sb
podera ceder se for considerado inconveniente para o servico ainstauracdo do procedimento e
se esse for 0 motivo principa mente determinante da ndo instauracdo. Devem, ainda, estar
correctos todos 0s pressupostos em gue assenta a decisio.

4 — Aindaaqui, porém, hd que precisar 0 seguinte:

A jurisprudénciatem-se pronunciado perante casos de ndo instauracéo do procedimento
disciplinar por parte de membros do governo, qualificando-os de actos discricionarios, com
momentos vinculados.

Todavia, no que respeita a outras entidades com competéncia para a instauracéo de
procedimento, ndo existira linha jurisprudéncial bastante. Ora, coloca-se um problema que ndo
éirrelevante:

Naverdade, o artigo 27.° do Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da
Administracdo Central, Regional e Local (ED), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 24/84, de 16 de Janeiro, dispde:

“1— A pena de cessacado da comissao de servigo sera aplicada aos dirigentes e
equiparados que:

a) N&o procedam disciplinar mente contra os funcionarios e agentes seus
subor dinados pelasinfraccdes de que tenham conhecimento.”

Este dispositivo parece impor a obrigatoriedade de instauracéo de procedimento por parte
dos dirigentes, sob pena de sangéo.



Serd que ajurisprudéncia acima enunciada (Il — 3) devera ser vista com esta restricao?
Isto €, deverd observar-se diferente doutrina consoante se trate de membro de governo ou de
dirigente?

N&o devemos querer aqui adiantar uma resposta que ainda néo teve assento nos tribunais.
Cremos que, em termos de posi¢éo prudente, se poderatirar a seguinte linha de actuag&o para
os dirigentes: face ao conhecimento da comissao de infracgdo disciplinar por parte de seus
subordinados, os dirigentes com competéncia para a instauracdo do respectivo procedimento
devem fazé-lo.

[II —INSPECTOR REGIONAL DE BOMBEIROSE COMANDANTE DE CORPO DE
BOMBEIROSASSOCIATIVOS

5— A Lei Orgénicado Servigo Naciona de Bombeiros foi aprovada pelo Decreto-Lei n.°
418/80, de 29.09, tendo, entretanto, sofrido alteragdes pel os seguintes diplomas:

DL n.°c205/91, de 07.06, alterou o artigo 28.° e 41.°;

DL n.°253/92, de 19.11, alterou o artigo 41.5;

DL n.°277/94, de 03.11, alterou os artigos 4.2, 7.°, 8.5, 10.°, 23.9, 25.0, 27.°2, 28.2, 32.°, 47.°,
DL n.°209/96, de 15.11, alterou os artigos 19.°, 24.2, 25.°, 28.0, 41.°, 42.° e aditou o art.
41.°-A, Valor do Suplemento.

O artigo 27.°daLei Organicado SNB, epigrafado de Competéncia das inspeccdes
regionais de bombeiros, tem-se mantido inalterado com o seguinte articul ado:

As inspecgdes regionais de bombeir os compete:
4 — Em matériadisciplinar:

f) Promover arealizacdo deinquéritos;

g) Promover ainstauracéo de procedimento disciplinar ao comandante dos cor pos
de bombeir os associativos e privativos, nostermos da legislacdo em vigor, por sua
iniciativa ou mediante participagéo escrita e fundamentada da direcgdo da
associacao respectiva;

h) Aplicar aspenas previstas nalei aos comandantes dos cor pos de bombeir os
privativos e de associacGes de bombeir os;

i) Receber e manter actualizada infor macgao sobre os resultados de processos
disciplinares em que sgfam ar guidos elementos dos cor pos de bombeir os.

No que respeita as inspeccdes regionais e aos inspectores regionais, vigorava, a data dos
factos, o artigo 28.° do DL n.° 418/80, de 29.09, na redaccdo do DL n.° 277/94, de 03.11:

“Cada inspeccao regional de bombeiros é dirigida por um inspector regional de
bombeiros, que depende hierar quicamente do presidente da dir eccéo, e € coadjuvado por
inspector es regionais-adj untos, equiparados a director de servicos e a chefe de divisao
respectivamente.”

Com o DL n.° 209/96, de 15 de Novembro, o artigo 28.° passou ater a seguinte redac¢ao:

“Cada inspeccao regional de bombeiros é dirigida por um inspector regional de
bombeir os que depende hierar quicamente do inspector superior de bombeiros, e é
coadjuvado por inspectoresregionais-adjuntos, até ao maximo de seis.”



Por suavez, o artigo 41.° passou ater a seguinte redaccao:

Artigo 41.° Pessoal dirigente

1—[1

2— O cargo deinspector superior é equiparado, para todos os efeitos legais excepto
o disposto no artigo 41.°-A, a subdirector-geral, sendo os car gos de inspector
superior-adjunto e deinspector regional equiparados, para todos os efeitos legais
excepto o disposto no artigo 41.°-A, a director de servigos...”

6 — Verificase, entdo, que o inspector regional de bombeiros era, a data dos factos, e é,
actualmente, cargo dirigente, equiparado a director de servigos; até ao DL n.° 209/96 dependeu
hierarquicamente do presidente da direccdo do SNB; e a partir desse diploma depende
hierarquicamente do inspector superior de bombeiros. Tinha, a data dos factos, e tem,
actualmente, competéncia para ainstauracéo de procedimento disciplinar aos comandantes dos
corpos de bombeiros associativos.

Por isso, a conclusdo que apresentdmos no ponto || — 4. — dever deinstaurar
procedimento por partedosdirigentes— aplica-se, na integra, ao inspector regional de
bombeiros. N
IV — A EXONERACAO E O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

6 — Nos termos do artigo 5.°, n.° 2 do ED de 84, estabel ece-se um principio geral que € o
de que “ a exoner acdo ou a mudanca de situacdo ndo impedem a punicao por infracgdes
cometidas no exer cicio da funcéo.”

Justamente esta regra assume relevo no que respeita aos corpos de bombeiros associativos.
Na verdade, ndo sendo contemplada a situacdo no Decreto-Lei n.° 407/93, de 14 de Dezembro,
que estabel ece o regime juridico dos corpos de bombeiros, manter-se-d em vigor o artigo 24.°
do decreto n.° 38 439, de 27 de Setembro de 1951, como, aiés, consta da Informacéo n.°
100/DPF/96 acimatranscrita (| — 1.). Este preceito determina:

“Aquele que tenha saido dos quadr os de um cor po de bombeiros por motivo
disciplinar ndo poder& ser admitido em qualquer outro nem reingressar naquele a que
pertenceu, a ndo ser em resultado de revisio do processo respectivo.”

Pois bem, ndo estando determinado se os factos constitutivos de infracgdo imputados a um
comandante podem levar a pena expulsiva, € temerario sustentar- -se que a sua exoneracao a
pedido satisfaz os fins que seriam alcangados pelo procedimento disciplinar. Este pode ter
consequéncias diversas das do acto voluntario do visado.

V — PROCESSO CRIMINAL E PROCESSO DISCIPLINAR

8 — Prescricéo do direito de instaurar processo disciplinar

A posicdo de ndo instaurar procedimento disciplinar, em virtude de existir processo crime,
envolve, desde logo, o risco de prescricdo do procedimento disciplinar.

Bastarg, para evidenciar esse risco, trazer a colagdo um Parecer da Procuradoria Geral da
Republica e um acérdéo do Tribuna Pleno do STA:

Algumas conclusdes do Parecer da Procuradoria— Geral da Republica, no processo n.°
123/87, em DR |11 Série de 10.10.88, pag. 9337 e seguintes:



1.20s prazos de prescricéo do procedimento disciplinar previstos no art. 4.°,n.°1e3, do
Estatuto Disciplinar dos Funcionéarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local
(EDFAACRL), aprovado pelo Dec.-Lei n.° 24/84, de 16-1 — contado a partir do momento da
pratica da falta—, e no art. 4.°, n.° 2, do mesmo diploma — contado do conhecimento da falta
pelo dirigente méximo do servigo —, actuam de modo independente e autbnomo relativamente
a mesma infraccao disciplinar.

2.2Determinara assim a ocorréncia de prescri¢do o decurso, que primeiramente se
verificar, de qualquer daqueles prazos, contados a partir dos momentos (diversos) que |lhe
estao pressupostos.

3.20 estabel ecimento da prescricdo de trés meses referida no art. 4.2, n.° 2, do Estatuto
Disciplinar tem como finalidade impor a Administracéo o dever de agir em curto prazo, para
definir, perante factos conhecidos do dirigente méximo de servico, a relagéo juridica
disciplinar, instaurando procedimento disciplinar.”

Acordado de 21.03.91 do Pleno da Seccéo do Contencioso Administrativo, recurso n.°
15 940, publicado em AP, pég. 95 e segts.:

“ A previsdo constante do n.° 2 do artigo 4.° do Estatuto Disciplinar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191-D/79, de 25 de Junho, aplica-se, sem qualquer distingéo ou restricdo, a
todos os casos em que haja conhecimento da infracco disciplinar por parte do superior
hierarquico, e, portanto, mesmo quando essa infrac¢ao seja qualificada também como
infraccdo penal.” Sumario do acordéo, a pég. 95;

“Nao se justifica, na realidade, que nuns casos se tenha de obedecer ao prazo detrés
meses previsto naquele n.° 2, e noutros casos ndo haja qualquer prazo a cumprir, ou sgja, o
conhecimento da infraccdo seria inteiramente irrelevante.” Do texto da decisdo, a pag. 101.

9 — Vé-se bem, desta doutrina e jurisprudéncia, que, se o dirigente maximo do servigo
deixar passar 0 prazo de trés meses sem instaurar o0 competente procedimento disciplinar em
relacdo a falta que conhega, ndo poderd vir, maistarde, invocar qualquer eventual prazo
alargado de prescri¢do do procedimento criminal. Ficar-lhe -4 vedada ainstauragéo de
procedimento.

10 — Independéncia dos dois procedimentos

No seu funcionamento, as autoridades administrativas devem respeitar o direito que existe.
O direito &, no caso de matérias frequentemente decididas pelos tribunais, o direito que pelos
tribunais é declarado, desde que exista posi¢éo uniforme. Doutra maneira, qualquer 6rgao
administrativo se poderia arrogar umainterpretacdo das leis completamente ao arrepio de
sucessiva e reiterada posi¢ao jurisprudencial, originando com isso a propria violagdo do
principio daigualdade. Destarte, também neste ponto da relagdo do processo disciplinar com o
processo criminal h& que ir seguindo o que os tribunais véo dizendo, para perceber as sualinhas
mestras, para perceber o direito que é.

Pois bem, por muito que seja correcta a posi¢ao doutrinéria a que se arrimou 0 inspector
regional, designadamente no artigo 16 da sua comunicacdo interna, a verdade é que os tribunais
tém decidido uniformemente pelaindependéncia dos dois procedimentos. Retenha-se, a mero
titulo exemplificativo, as seguintes decisdes do Supremo Tribuna Administrativo e do Tribunal
Constitucional:

Do Supremo Tribunal Administrativo:



Ac. de 28.01.93, recurso n.° 30 075, em AP:

“ Alinexisténcia de responsabilidade criminal ndo acarreta necessariamente a inexisténcia
de responsabilidade disciplinar.

Pelos mesmos factos pode ndo haver punicéo penal e haver punicao disciplinar, por
congtituirem infraccao disciplinar.”

Ac. 09.05.95, rec. n.° 35 837 (consultado directamente):

“ Sendo imputado ao arguido os mesmos factos na nota de cul pa formulada em processo
disciplinar e na acusacao deduzida em processo crime, ndo esta a autoridade com competéncia
disciplinar vinculada a suspender o processo disciplinar até que no processo crime seja
proferida decisdo final, j& que aquele é autbnomo em relacdo a este.”

Ac. 06.10.93 rec. 30 356, AP, pags. 4821 e segts.:

“Q direito disciplinar ndo € um minus relativamente ao direito criminal, tendo antes a
natureza de umaliud.

Por isso o procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal que possa
ser instaurado pel os mesmos factos.”

Ac. 26.03.96, recurso n.° 35 233 (consultado directamente):

“ Anulado o despacho punitivo que aplicara a pena de demissio por 0 pressuposto ser a
pratica do crime de furto e tendo sido este amnistiado, ndo ha obstaculo legal que ao arguido
possa ser aplicada a pena de aposentacéo compulsiva com base nos factos que corporizavam
aquele crime mas dentro da perspectiva disciplinar.

O mesmo facto pode ter coloracéo penal e coloracgéo disciplinar pelo que as penas
respectivas ndo implicamviolagdo daregra® non bisin idem”.”

Ac. 21.03.96, recurso n.° 34 574 (consultado directamente):

“ Anulado o acto que incrimina o recorrente, em processo disciplinar, por erro nos
pressupostos de facto, ndo pode, mais tarde, instaurar-se novo processo disciplinar com base
nos mesmos factos, ndo obstante ter sido condenado por ele em processo crime.”

Do Tribunal Constitucional:
Ac. publicado em DR | Série-A, de 10.03.95:

“Na verdade, a Constituic&o consagrou uma evolugdo legislativa anterior, através da
qual o direito disciplinador se autonomizou do direito penal.”

“ Assim a Constituicao reconhece expressamente a autonomia do direito disciplinar, a sua
diversidade ingtitucional e a pluralidade de competéncia sancionatorias que o caracterizam/
cf. osartigos 168.°, n.° 1, alinea d), e 282.°, n.° 3, quanto ao direito disciplinar geral..., e 271.°,
n.° 1, quanto ao dos funcionérios e agentes administrativos.”

Também, o ac. publicado no DR Il Série, de 18.02.93.

11 — Tudo o que acaba de ser citado, permite afirmar que ha erro nos pressupostos de
direito quando se deixa de instaurar procedimento disciplinar com base em que a punicéo
disciplinar sera conseguida no processo criminal. O procedimento disciplinar € independente do
procedimento criminal; pelos mesmos factos pode n&o haver punicdo penal e dever haver
punicdo disciplinar.

EM CONCLUSAO:



A — Por principio, havendo factos caracterizadores de infracgdo disciplinar com um
suporte minimo ou, pelo menos, razoével, devem os dirigentes instaurar procedimento
disciplinar.

B — O inspector regional de bombeiros € cargo dirigente, equiparado a director de
Servigos.

A néo instauracdo de procedimento disciplinar por parte de inspector regional de
bombeiros, nos casos em que o devafazer, f&lo-aincorrer naprevisdo do artigo 27.%,n.° 1, a),
do Estatuto Disciplinar aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

C — A exoneracdo de comandante de corpo de bombeiros voluntérios ndo s6 ndo impede
apunicao por infracgdes cometidas no exercicio da fungdo, como os seus efeitos ndo se
justapdem aos efeitos de eventual punicao disciplinar.

D — O procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal instaurado
pelos mesmos factos.

E — A decisfo de ndo instaurar procedimento disciplinar, em virtude de existir processo
crime, envolve o risco de prescricdo daquele procedimento. E que, a previsio constante do n.° 2
do artigo 4.° do Estatuto Disciplinar supra citado aplica-se, sem qual quer distingdo ou restri¢éo,
atodos os casos em gue haja conhecimento da infracgdo disciplinar por parte do superior
hierérquico, e, portanto, mesmo quando essa infraccdo seja qualificada também como infraccéo
penal.

F — Estarainquinado por erro nos pressupostos de direito, o despacho que deixe de
instaurar procedimento disciplinar com base em que a punicao disciplinar serd conseguida no
processo criminal .

Lisboa, 26.02.97

O Inspector superior principal,
Alberto Augusto A. de Oliveira

15— SERVICO DE ESTRANGEIROSE FRONTEIRAS

AQUISICAO DA NACIONALIDADE POR NATURALIZACAO *

* Capitulo de processo inspectivo.

[...]

Natureza Juridica do Vinculo da Nacionalidade — O vinculo da Nacionalidade reveste
uma natureza juridico-politica que, além de delimitar o circulo humano abrangido “ratione
personag’ pelajurisdicdo do Estado, concretizando 0 seu suporte material, reconhece a
nacionalidade a condi¢éo de auténtico direito fundamental do individuo.

Mais do que mero elemento do estatuto pessoal a nacionalidade é configurada como um
verdadeiro direito fundamental.

A Lel da Nacionalidade concede grande relevo a vontade dos individuos em sede de
determinagdo do vinculo da nacionalidade. Porém, no regime da figura da naturalizac&o é dado
grande relevo aimportancia do papel do Estado na regulamentac&o do respectivo vinculo.

O acto de naturalizagdo traduz-se no exercicio de um poder discricionario, condicionado
embora a verificag8o de certos pressupostos, isto €, o Governo é livre de o exercer ou ndo
guando as condi¢les |egal mente previstas estejam preenchidas. A lei impde ao interessado na
naturalizacéo a satisfacdo cumulativa de um conjunto de condigdes; no entanto, o facto
constitutivo da aquisi¢do é a vontade do Governo.



Trata-se assim, de uma naturaliza¢do por concessao, na medida em que o Governo a
poderd denegar por razbes de mera oportunidade, e ndo de uma naturalizagdo mediante
reconhecimento em que verificados certos condicionalismos a autoridade publica seria obrigada
aactuar de certaforma.

A verificagdo dos requisitos mencionados visam, por um lado, que ao pedido possa ser
reconhecida uma certa seriedade e reflex&o e que ndo proceda de alguém em quem ndo possam
ser supostas reunidas estas condic¢des; por outro, pretende-se evitar que sgfam integrados na
Comunidade Portuguesa individuos em relago aos quais possa pesar a suspeita, fundada de
virem constituir focos de perturbacdo ou de intranquilidade, ou que aparegam apenas como
encargo para a comunidade portuguesa. Também se pretende garantir a identificacéo do
reguerente com o tecido social nacional, com consagracao legal expressa nas alteractes
introduzidas aLe n.° 37/81, de 3 de Outubro e pelaLei n.° 25/94, de 9 de Agosto.

Porém, o legislador permite a dispensa dos requisitos que visem garantir aidentificacéo

com o tecido social hacional, e s estes, nos casos previstosno n.° 2 do art.° 6.° dacitada L ei da
Nacionalidade.

Processo de Naturalizagdo — O iter processual que h&-de ser percorrido até a decisdo
final encontra-se previsto no art.° 18.° do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 322/82, de 12 de Agosto, com as alteractes introduzidas pelos Decretos-
Lei n.%s117/93, de 13 de Abril, e 253/94, de 20 de Outubro.

Assim:

Até 13/07/93, era aplicavel o disposto no Decreto-L el n.° 322/82, de 12 de Agosto.

A tramitac8o processual eraaseguinte:

A autuacdo do requerimento e demais documentos pela secretaria das entidades
competentes para 0 seu recebimento — art.° 15.°

Quando for requerida dispensa de algum documento, o cumprimento de algumas
formalidades ou quando for requerida a dispensa de qual quer requisito de naturalizagéo, a
peticao € imediatamente submetida através da Secretaria-Geral do MAI a despacho do Ministro
da Administrac&o Interna.

* O Ministro da Administrac&o Interna pode dispensar a requerimento fundamentado do
interessado a apresentacdo de qualquer dos documentos referidos no n.° 3 do art.° 15.°
ou as formalidades necessérias a sualegalizagdo — art.© 16.°

* O Ministro da Administrac&o Interna pode dispensar os requisitos de naturalizaggo
previstos naLei n.° 37/81, de 3 de Outubro — art.° 6.%, n.° 2 —devendo o pedido ser
instruido nos termos do artigo 17.° do respectivo Regulamento.

Recebido o processo, a Secretaria-Geral averiguard sumariamente, no prazo de oito dias,
da correctainstrucéo do processo, e nele lavrara despacho datado, quanto a sua suficiéncia ou
insuficiéncia.

No caso de insuficiente instrugdo, a Secretaria-Geral do MAI promovera a notificagdo do
requerente nos trés dias Utei s subsequentes, dispondo este, salvo justo impedimento, do prazo

de trinta dias para juntar os documentos, prestar as informacdes e praticar quaisguer outras
diligéncias solicitadas sob pena de, ndo o fazendo, o processo ser arquivado.

Nos dois dias subsequentes aguele em que a actividade instrutéria dainiciativa do
requerente tiver sido dada por completa a Secretaria-Geral solicitara as informagdes necessarias



sobre o0 pedido de naturalizaco ao SEF, ao Ministério da Justica (MJ) e ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (MNE).

Asinformacfes do Ministério da Justica e do SEF atenderdo, em particular, aidoneidade
moral e civil do requerente; as informagdes do MNE considerardo, em especial, 0s possiveis
inconvenientes da naturalizacdo para as rel agbes de Portugal com o Estado de que o requerente
€ nacional ou com outro Estado.

A naturalizacdo é concedida por decreto do Ministro da Administracéo Interna sendo o
titulo de aquisicdo a cartade naturalizacdo — art. 7., n.%s 1 e2 daLei n.° 37/81, de 3 de
Outubro.

E obrigatorio o registo da naturalizac3o de estrangeiros efectuada a requerimento dos
interessados — art.° 18.°, n.° 1 alineac) e n.° 2. O registo do acto que importe atribuicéo de
nacionalidade é sempre averbado ao assento de nascimento do interessado — art.© 19.°

E, os efeitos da aquisicéo de nacionalidade por naturalizacdo apenas se produzem a partir
dos actos de que dependam, sendo que aL el n.° 37/81, de 3 de Outubro prevé no seu art.° 13.°
um regime ainda mais exigente para a eficécia da carta de naturalizacdo obrigando a que o
registo sgja efectuado num prazo maximo de seis meses, sob pena de o interessado ser obrigado
ainiciar um novo pProcesso.

Com a publicacdo do Decreto-L e n.° 117/93, de 13 de Abril, introduziram-se
alteragOes aos artigos 15.°, 18.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 322/82, de 12 de Agosto.

Neste mesmo diploma transferem-se para o SEF as atribuicfes da Secretaria- -Geral do
MAI no ambito dos processos de Nacionalidade uma vez que ao SEF compete o controle da
actividade dos cidadaos estrangeir os e que aquele servigo tinha ja inter vencéo naqueles
processos, sendo obrigatoriamente consultado quanto atitularidade de autorizagtes de
residéncia em Portugal e quanto a titularidade do periodo deresidéncia legalmente
exigido por parte dos cidadaos estrangeir osresidentes.

No essencial, atramitacdo manteve-se com algumas adaptacdes resultantes da
transferéncia de competéncias para 0 SEF, impondo-se agora que o despacho quanto a sufi-
ciénciaou insuficiéncia do processo, além de datado, deva ser também fundamentado nos
termos dos art.® 124.° e 125.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

E, o pedido de parecer solicitado ao Ministério da Justica deixou deincidir sobre a
idoneidade moral e civil paraapenasincidir sobre aidoneidade. Alias, o n.° 13 do citado artigo
18.° estatui que, no prazo de 15 dias, contados a partir da recepcao da Ultima informacgédo
prestada pelo MJ e MNE o SEF emitira parecer sobre o requerente tendo em consideragéo a
idoneidade do mesmo.

O iter processual passou a ser o sequinte:

Autuado o requerimento e demais documentos pela secretaria das entidades competentes
para 0 seu recebimento o0 processo é remetido no prazo de 15 dias aos Servigos Centrais do
SEF; sendo apresentado através dos servigos Consulares, 0 processo € remetido por intermédio
do MNE agueles servicos centrais.

Quando for requerida a dispensa de documentos ou de requisitos de naturalizaggo o SEF
submetera imediatamente a peticéo a despacho do Ministro da Administracéo Interna.

Recebido o processo 0 SEF averiguara sumariamente no prazo de oito dias da sua correcta
instrucdo, nele lavrando despacho datado e devidamente fundamentado nos termos dos artigos
124.° e 125.° do CPA.

No caso de insuficiente instrugdo o SEF promoverd a notificagcdo do requerente nos trés
dias Uteis subsequentes.



Nos oito dias seguintes aquele em que a actividade instrutéria dainiciativa do requerente
tiver sido dada por completa o SEF solicitara as informag@es necessarias sobre o pedido de
naturalizacdo ao Ministério da Justica e ao MNE.

No prazo de 15 dias contados da data da recepcdo da dltimainformacéo prestada— MJe
MNE — o SEF emitiré parecer sobre o requerente tendo em considerac&o os critérios
proferidos no n.° 8 do art.® 18.°, incidindo em particular sobre aidoneidade do requerente.

Apobs a publicacdo do Decreto-L el n.° 253/94, de 20 de Outubro:

Na sequéncia de alteraces alel da nacionalidade introduzidas pela L el
n.° 25/94, de 19 de Agosto:

» Passou a exigir-se aresidéncia em territorio Portugués ou sob Administracao
Portuguesa com titulo valido de autorizac&o de residéncia h& pelo menos seis ou dez
anos conforme se trate, respectivamente, de cidadéos nacionais de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa ou de outros Paises (alineab), n.° 1 do art.© 6.°);

» Comprovagdo da existéncia de uma ligacéo efectiva a Comunidade Nacional (alinea d),
n.°1 do art.° 6.9);

 |doneidade civica (dineae), n.° 1 do art.° 6.9).

O legislador consagrou expressamente a necessidade de preenchimento do requisito da
ligacdo efectiva a comunidade nacional, refor¢ando a suarelevancia. Antes das alteracdes
introduzidas pelaLei n.° 25/94, tal s6 indirectamente se poderia extrair da verificacéo dos
requisitos de residéncia em Portugal e de conhecimento da lingua portuguesa.

Por outro lado, e namesma linha de pensamento se possibilita a dispensa dos requisitos de
residéncia em territdrio portugués ou sob administracdo portuguesa, o conhecimento dalingua
portuguesa e a ligagdo efectiva a comunidade portuguesa quando se verifique algumas das
situagdes previstas no n.° 2 do art.° 6.°

Foram igualmente revogados os art.®s 7.°, n.° 2 e 13.° passando a naturalizacéo a ser
concedida apenas por decreto do MAI.

E, com a publicacdo do Decreto-L ei n.° 253/94, de 20 de Outubro, que veio dar
EXecucdo aos novos principios reguladores do regime juridico da Nacionalidade:

» Eliminam-se as referéncias a carta de naturalizacao;

 Clarificam-se os meios exclusivamente admitidos para prova da nacionalidade;

» Dése sentido ao requisito de ligagdo efectiva a comunidade nacional para efeitos de
aquisicdo da nacionalidade.

» Flexibiliza-se o recurso as reparticdes intermediarias para a pratica de actos de
nacionalidade;

» Reordenam-se as regras de recomposi¢céo do nome para efeitos de aquisicao de
nacionalidade portuguess;

» Condiciona-se a existéncia de acordo a comunicagdo as autoridades estrangeiras das
alteragBes de nacionalidade dos seus nacionais.

» Foramiguamente revogados os art.® 19.2, n.¢ 2 e 3 e 20.°, ambos do Decreto-Lei n.°
322/82, de 12 de Agosto, assim se eliminando quaisquer referéncias a carta de
naturalizac&o.

A Lel n.° 25/94, de 19 de Agosto, contém uma disposi¢éo transitéria na qual estabelece
gue o disposto naquel e diploma ndo se aplica aos processos pendentes na data da sua entrada
emvigor.



Assim, e de acordo com as referidas alteragoes, o iter processual passou a ser 0 seguinte:

Autuado o reguerimento e demais documentos pela Secretaria das Entidades competentes
para 0 seu recebimento, serd o processo remetido, no prazo de 15 dias, aos Servigos Centrais do
SEF, ou sendo através dos Servicos Consulares por intermédio do MNE.

Quando for requerida a dispensa de documentos ou de requisitos de naturalizacdo o S.E.F.
submetera imediatamente a peticéo a despacho do MAL.

Recebido o processo, o SEF averiguard, sumariamente, no prazo de oito dias, da correcta
instrucdo do processo, e nele lavrara despacho datado, e devidamente fundamentado, nos
termos dos art.?s 124.° e 125.° do CPA, quanto a sua suficiéncia ou insuficiéncia.

No caso deinsuficiente instrucdo o SEF promovera a notificacdo do requerente, nos trés
dias Uteis subsequentes.

Nos oito dias seguintes aguele em que a actividade instrutéria da iniciativa do requerente
tiver sido dada por completa o SEF solicitara as informag@es necessarias sobre o pedido de
naturalizacdo ao MJ e ao MNE.

No prazo de 15 dias contados da data da recepcéo da dltima informag&o prestada— MJ e
MNE — o SEF emitira parecer sobre o requerente tendo em considerag&o os critérios
enumerados no n.° 8 do art.° 18.° incidindo, em particular, sobre aidoneidade civica do
requerente.

Dos efeitos da violagéo de L el e sua qualificacdo — Quanto aos efeitos da violacdo da
Lei erespectiva qualificagdo os instrumentos legidativos aplicaveis em sede de Nacionalidade
Portuguesa nada dizem.

Em sede de contencioso a Lei apenas indica as entidades com competéncia paraa
interposi¢céo de recursos e com a fixagédo do Tribunal com competéncia para decidir — art.® 38.°
do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelos Decretos-Lei n.°322/82, de 12
de Agosto, alterado pelos Decretos-Lei n.° 117/93, de 13 de Abril e 252/94, de 20 de Outubro.

Podem assim configurar-se, nesta matéria, trés tipos de situacoes:

» Ineficicia do acto de naturalizacdo se 0 acto de naturalizagdo for praticado sem a
iniciativa do interessado, isto €, oficiosamente, o vicio de que padece sera aineficécia,
tendo legitimidade para a suscitar, quer o interessado directo, quer o Ministério Publico.

» Atribuicdo pelo Governo da nacionalidade por naturalizacdo, com pretericéo dos
requisitos enumerados na L ei da Nacionalidade. Também aqui o Ministério Puablico nos
termos do art.° 25.° da citada Lei poderaimpugné-|o com fundamento em violagdo de
normas que tutelam um interesse publico cuja salvaguarda |he compete.

» Recorribilidade do acto de naturalizacao:

Nas hipdteses em que a naturalizagdo néo é concedida, o interessado, mantendo um
direito a naturalizac&o ndo pode invocar no recurso o facto de elanéo Ihe ter sido
concedida

Tal decorre da configuragédo da relagdo da nacionalidade como uma situagdo juridica
que se constitui entre um Estado e um individuo que tem um direito a constituicao de
um vinculo de nacionalidade, tratando-se de um direito a nacionalidade em abstracto
e ndo a uma nacionalidade concreta, ou sgja, a nacionalidade deste ou daguele
Estado.



Contudo, o requerente tem direito a uma resposta da Administragcdo sobre o pedido,
impendendo sobre esta 0 dever de resposta, sendo certo gue o0 pode fazer em todos os
casos sem qualquer prejuizo para o interesse publico, pois sempre podera quando este
0 exija, negar a concessao da naturalizacao.

Alias, decorrido determinado prazo sobre a concluséo dainstrucdo do processo —
concretamente sobre a recepcdo das informagdes acerca do pedido de naturalizacdo a
prestar pelo MJ e MNE, e no siléncio da entidade que concede a naturalizacdo
(membro do Governo) teriatido lugar um indeferimento tacito do pedido de
naturalizac&o.

Em tal contexto o particular teria direito ao esclarecimento das razdes que
conduziram a Administracéo a denegacao da naturalizagao.

E, agui duas situacoes se podem configurar:

* Seo Ministro da Administraco Interna se escudar em alegagtes que decorram da
natureza discricionaria do poder que exerce a questdo poderaterminar ai. E certo, que
0s actos discriciondrios também estdo sujeitos a controle jurisdicional com base em
desvio de poder.

Na verdade, tratando-se do exercicio de poder discricionério, 0os motivos assumem
importancia decisiva; contudo, so determinardo a anulabilidade do acto desde que sgjam
desconformes com o fim visado pelalel e se possam considerar principa mente
determinantes do agente.

Mais recentemente no Acordéo de 28 de Maio de 1997, do STA, recurso n.° 38 169, em
Acordaos Doutrinais n.° 432, foi defendida a seguinte doutrina:

“E, no entanto, certo que a margem de livre apreciacio que é concedida a
Administracdo esta condicionada aos a udidos principios de vinculagéo ao fim,
imparcialidade e proporcionalidade, o que significa que a actuaco administrativa
poderd ser contenciosamente sindicada com fundamento na ofensa destes limites.

O principio da proporcionalidade deve ser considerado como uma vertente do principio
daimparcialidade administrativa: a Administracdo revela fata de ponderacdo dos
interesses em causa se, para satisfazer certo interesse publico, usa um meio muito mais
gravoso do que outros de que também dispbe.”

» Contudo, se 0 Ministro da Administracdo Internainvocar o ndo preenchimento de
algumas das condic¢des cuja verificagdo aLei exige, e ela setiver verificado, o
interessado poderd interpor recurso do acto de indeferimento (t&cito ou expresso) que se
tenha fundamentado nessa actuacéo.

E, anulado aquele, o processo fica de novo dependente de decisdo, restando a
Administragdo ou a reconsideracdo da decisio anterior, concedendo a naturalizagéo
requerida, ou a sua confirmagdo que, no entanto, deverd ser fundamentada de forma
indiscutivel invocando algo que caiba no poder discricionario ou inexisténcia de uma
das condicBes que aLei refira e que no caso se ndo verifique.

No preenchimento de cldusulas gerais, como por exemplo afalta de idoneidade civica
ou aincapacidade de angariar meios de subsisténcia, o juizo governamental a este
propdésito pode ser objecto de apreciacéo pelos Tribunais que podem entender que os
factos em que ela se baseou devem ser objecto de qualificacéo diversa

Aspectos decorrentes da aplicagdo do Codigo do Procedimento Administrativo.

O direito ainformagdo consagrado no CPA traduz um esfor¢o em tornar a actividade
administrativa mais transparente, e remete para legislacdo propria o desenvolvimento do novo
principio da administracdo aberta (art.° 65.9).




O direito ainformagcao existe em qualquer fase do procedimento e o dever de a prestar
constitui formalidade essencial a observar pela Administragdo. A pretericéo desta formalidade,
antes da decisdo final, geravicio de formainvocéavel aguando daimpugnacdo do acto
administrativo que ponhatermo ao procedimento.

A recusa de informacdo tem de ser fundamentada por directa aplicacéo do art.° 124.°

Exigem-se dois requisitos para que os 6rgaos da Administragdo tenham o dever de
informar:

* Queainformacdo sejarequerida e que o requerente tenhainteresse directo no
procedimento.

O art.°62.° do CPA estatui que os interessados tém, quanto aos processos que hao
contenham documentos classificados, o direito de consultar o processo e o direito de obter
certiddes ou reproducdes autenticadas dos documentos que o integram; ja quanto aos processos
gue contenham documentos classificados os interessados ndo terdo o direito de consultar o
processo, mas apenas o de obter certidbes ou reproducdes autenticadas dos documentos ndo
classificados que o integram.

E o n.° 2 do referido artigo estatui que o direito de consultar o processo e de obter as
certiddes ou reproducdes autenticadas dos documentos que o integram abrange os documentos
nominativos relativos aterceiras, desde que excluidos os dados pessoais que hdo sejam publicos
nos termos legais, ou segja, agueles que ndo prejudiquem direitos fundamentais.

A audiéncia dosinteressados como figura geral do procedimento decisorio de 1.° grau
representa o cumprimento de uma directiva constitucional contida no art.° 267.2, n.° 5 da CRP,
determinando para o 6rgdo administrativo competente a obrigacdo de associar o administrado a
tarefa de preparar a deciséo final.

A modificacao do sistema tradicional (requerimento/informacéo dos servicos/decisao)
para o regime instituido (requerimento/informacao dos servicos/projecto de
decisdo/audiéncia do interessado/decisao) implica que, antes da decisdo, a Administracéo
tenha queinformar o interessado acerca do projecto de decisio e este deve ser fundamentado
(n.°2doart.°101.9).

Lisboa, 30.06.98

A Inspectora superior principal,

CarlaLamego

O Inspector principal,

Orlindo Matias

16 — PROCEDIMENTOS SANCIONATORIOS
16.1 — PROCESSO DI SCIPLINAR/PROCESSO CRIME; SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO

DISCIPLINAR; FRACCIONAMENTO DO OBJECTO DO PROCESSO
DISCIPLINAR*

* Estudo em processo administrativo.



]

A — A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO

2— O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR E O PROCESSO PENAL %6

No nosso direito € pacificamente aceite a autonomia reciproca dos procedimentos penal e
disciplinar.

E constante a posi¢ao do Supremo Tribunal Administrativo nesse sentido; poder-se-ia
carregar num botdo de base de dados e encher algumas folhas; por economia, ilustré-la-emos
com apenas dois exemplos, de gue ddo conta os extractos a seguir:

Ac. da Secgdo de 30.11.94, rec. n.° 32 888, publicado em Acordaos Doutrinais (AD), n.°
401, pég. 544:

“ Ora, tem sido jurisprudéncia uniforme deste STA (vide, por todos, os Acordaos desta
Seccdo de|...] ) emconsiderar que o procedimento disciplinar é independente do criminal,
visto serem diferentes os fundamentos e fins das duas jurisdic¢des, ou sgja, o direito disciplinar
ndo é“umminus’ relativamente ao direito criminal, tendo antes a natureza de um*“ aliud” , por
isso o procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal instaurado pelos
mesmos factos.

Na verdade, os mesmo factos podem servir de base a uma dupla penalizagdo sem que dai
haja violagdo do classico principio “ non bisinidem” [...]” ¢

Mais recentemente:
Ac. do Pleno da Seccéo, de 19.02.97, rec. n.° 30 356, em AD n.° 427, pag. 911:

“ O procedimento disciplinar € pois independente e auténomo do procedimento criminal.
Os valores, os principios e os desideratos sdo diferentes como diferentes séo a substancia dos
poderes em gque se inserem, respectivamente meros ordenadores sociais ou de travejamento
mestre de valores.” 28

Também o Tribunal Constitucional, naturalmente com menor frequéncia, mas com a
mesma uniformidade, se pronunciou:

Ac. publicado em DR | Série-A, de 10.03.95:

“ Na verdade, a Constitui¢ao consagrou uma evolugdo legislativa anterior, atraves da
gual o direito disciplinador se autonomizou do direito penal”

“ Assim a Constituicao reconhece expressamente a autonomia do direito disciplinar, a sua
diversidade ingtitucional e a pluralidade de competéncia sancionatorias que o caracterizam/
cf. osartigos 168.°, n. 1, alinea d), e 282.°, n.° 3, quanto ao direito disciplinar geral,...,e 271.°,
n.° 1, quanto ao dos funcionérios e agentes administrativos.” — folha 1310.

E, ainda, o ac. publicado no DR Il Série, de 18.02.93.

3 — Se essa autonomia é uma verdade juridica, pois que os 6rgaos encarregados de
proclamar o direito que é o dizem, tal ndo significa que entre o procedimento disciplinar e o
procedimento criminal n&o se entrecruzem imensos lagos.

Esses lagos podem ser recol hidos nos diversos compéndios. constitucional, penal,
processual penal, disciplinar.

Para 0 que nos interessa, basta-nos uma observagdo ligeira do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agentes da Administracéo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro (daqui em diante, ED) o qual contém um conjunto de
disposi¢des reveladores das implicagdes do processo criminal no processo disciplinar. S50
significativas, as do:



Artigo 4.° n.° 3 — incidéncia do processo criminal na prescricdo do procedimento
disciplinar;

Artigo 6.° — conseguéncias de despacho de pronuncia narelagdo funcional;

Artigo 7.°— efeitos da condenagdo em processo penal .

Estas disposi ¢Oes tém equivalentes nos artigos 55.°, n.° 3, 38.° e 39.°, respectivamente, do
RDPSP.

E por causa deste cruzamento de lagos que, em lugar de falarmos em independéncia, seré
mai's apropriado falar-se em independénciarelativa®?, ou, utilizando a distingdo juridico
politica, em autonomia.

4 — Conhecedores deste entrelagar, ndo ficara o observador totalmente surpreendido por
uma regra como a gue nos surge no artigo 37.°, n.° 3 do Regulamento Disciplinar da Policiade
Seguranca Publica, aprovado pelaLei n.° 7/90, de 20 de Fevereiro, nem que tal previsio surja
precisamente no mesmo artigo em que, mais enfaticamente que o proprio ED, se proclama a
independéncia do procedimento disciplinar.

Conviratranscrever todo o preceito:

Artigo 37.°
Independéncia do procedimento disciplinar

1 — O procedimento disciplinar € independente do procedimento criminal.

2 — A absolvicéo ou condenagdo em processo-crime ndo impde decisdo em sentido
idéntico no processo disciplinar, sem prejuizo dos efeitos que a legislacdo penal e processual
penal prevé para as sentencas penais.

3 — Sempre que o repute conveniente, a autoridade com competéncia disciplinar para
punir pode determinar a suspensao do procedimento até que se conclua processo criminal
pendente.

O ED néo contém expressamente normaigual ou similar a deste nimero 3 do artigo 37°.
Nem o ED em vigor nem os ED precedentes — Decreto-L ei
n.° 191-D/79, de 25 de Junho, Decreto-lei n.° 32 659, de 9 de Fevereiro 1943.

5 — Nem por isso, porém, se pode dizer que tal horma é insolita no hosso ordenamento.
Desde logo, ndo é inovadora no que respeita a anteriores regulamentos disciplinares da
PSP. Assim, o regulamento aprovado pelo DL n.° 440/82, de 4.11, previano

Artigo 40.°
Accao disciplinar e acgédo criminal

A accdo disciplinar é exercida independentemente da criminal. Porém, quando o ilicito
criminal de que resultou a accéo disciplinar tenha sido participado ao tribunal competente
para apuramento e aplicacéo das respectivas sancfes penais, a decisdo final do processo
disciplinar podera aguardar tal resultado.

Ja o regulamento aprovado pelo decreto n.° 40 118, de 6 de Abril de 1955 (regulamento
que estava em vigor a data da aprovagéo do actual, por represtinacdo face a declaragdo de
inconstitucionalidade do de 82), ndo dispunha sobre a matéria, embora a expressdo do artigo
50.° § unico:* A acgao disciplinar pode ser exercida independentemente do procedimento
criminal”, ao permitir —" pode” — e ndo obrigar, fosse suficientemente pléstica afacilitar a
mesma
actuacao.



6 — E tal norma pode detectar-se noutros Estatutos. Assim:

Advogados — Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pelo DL n.° 84/84, de 16 de
Marco:

Artigo 96.°

1 — Aresponsabilidade disciplinar € independente da responsabilidade criminal ou civil.
2 —Pode, porém, ser ordenada a suspensao de processo disciplinar até decisdo a proferir
em processo pré-judicial.

Policia Judicidria— Regulamento disciplinar aprovado pelo Decreto-Lel
n.° 196/94, de 21 de Julho:

Artigo 9.°
Autonomia da responsabilidade disciplinar

1 — A responsabilidade disciplinar é auténoma relativamente a responsabilidade penal.

2 — Sempre que se repute conveniente a correcta ponderacao dos factos, o processo
disciplinar pode ser suspenso até ao transito da decisdo proferida em processo penal no qual
esses mesmos factos sejam objecto de apreciacéo.

Esta versdo do regulamento disciplinar da policiajudiciéria € interessante ja que este
regulamento é recente e foi, nalguma parte, influenciado pelo RDPSP, conforme declarado no
seu predmbulo.

O mesmo tipo de normativo ocorre em

7— Macau

Estatuto dos Trabal hadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro:

Artigo 287.°

(Procedimento disciplinar e criminal)

[..]

3 — O despacho de prontncia em processo de querela, bem como o seu equivalente em
processo correccional, sempre que for arguido algum funcionario ou agente e logo que
transitem em julgado, devem ser comunicados ao servico a que o funcionario ou agente
pertence, a fim de ser instaurado procedimento disciplinar.

Artigo 328.°

(Inicio e termo da instrucéo)

[..]

2 — Nos processos disciplinares instaurados nos termos do n.° 3 do artigo 287.°, o prazo
para a sua ultimacao e decisao final pode ser suspenso até que transite em julgado a sentenca
que vier a ser proferida pelo Tribunal, se assim o propuser o instrutor ou a entidade que o

mandou instaurar e for autorizado por despacho do Governador.
8 — E tal normativo também néo é insdlito no panoramainternacional. Assim:



Em Franca:

O decreto n.° 84-961, de 25 de Outubro de 1984, permite que o conselho de disciplina
proponha a suspensdo do procedimento disciplinar se estiver em curso processo penal %;

NaBeélgica
Para além da possibilidade de suspensdo que € reconhecida em geral, ha ou houve mesmo

casos de suspensdo obrigatdria perante a pendéncia de processo penal, como no Estatuto
Camu 3,

Na Alemanha:

Outrossim, aqui, 0 Regulamento Disciplinar dos Funcionarios da Administracéo Federal
faculta a suspensdo com base em pendéncia de procedimento penal, embora, simultaneamente,
preveja o prosseguimento quando os factos estejam esclarecidos, e também, expressamente, 0
direito do arguido apresentar em tribunal requerimento contra a suspenséo %

9 — SUSPENSAO — PODER VINCULADO OU DISCRICIONARIO?

Chamamos, acima, a colagdo dois acordaos do STA. Seleccionamo-los, como dissemos,
entre dezenas que poderiam ser invocados para repetir “aindependéncia dos processos
disciplinar e criminal”, e ndo cuidamos sequer da doutrina, que também é abundante e que os
tribunais se encarregam de trazer a seu favor. Ficamo-nos pelos que transcrevemos. E
sel ecciondmo-los porque, ao mesmo tempo ddo a resposta a questéo supra.

No acérddo de 30.11.94, depois de se transcrever totalmente o artigo 37.°, escreve-se,
expressamente sobre o nimero 3:

“ Porém, esta Ultima possibilidade é um poder discricionario da Administracdo, que esta
utilizaré consoante o entenda Util ou ndo para o exercicio do procedimento disciplinar” —
ibidem, pag. 545.

No acordéo de 19.02.97, ndo ja sobre o RDPSP, mas sobre o ETAMP, o Tribunal teve
mesmo de se debrucar perante uma alegacdo de recurso defendendo que a suspenséo era
obrigatdria. Sentenciou:

“ Assim, a suspensdo a que se reporta o n.° 2, do artigo 328.°, do ETAPM, consubstancia
uma mer a faculdade porventura subsidiaria da jurisprudéncia das cautelas, que de nenhum
principio juridico vinculativo.”

E, ainda, 0 Ac. da Sec¢do do STA, de 09.05.95, no recurso n.° 35 837 (em DR Apéndice,
20 de Janeiro de 1988, pag. 4069) se pronunciou novamente sobre o artigo 37.°, n.° 3 do
RDPSP:

“ Poderd, no entanto, acontecer que aquela autoridade, ndo obstante a autonomia do
processo disciplinar, por qualquer razo, perante os elementos de prova existentes, tenha
duvidas, entdo, pode optar por, em vez de decidir de imediato, aguardar a concluséo do
processo criminal pendente, como se estabelece no n.° 3 do art. 37.° do RD/PSP.

Mas isto ndo decorre de uma vinculagéo legal, mas de um poder discricionério que a
autoridade com competéncia disciplinar pode ou hdo usar de harmonia com o que entender
melhor para fazer justica no caso concreto.

N&o esta, pois, aquela autoridade vinculada a mandar suspender o processo disciplinar,
sempre gque pelos mesmos factos o arguido se encontre acusado em processo criminal e atéa
decisdo deste.”



Podemos, pois, ficar assentes em que a suspensio é uma faculdade, melhor dizendo, um

poder discricionario, ndo uma vinculagao.

Comegamos, entdo, a adquirir resposta as nossas preocupagdes, mas ndo aindatoda a
resposta.

E que, atrés de um problema, outro problema:

11 — A IMPUGNACAO DA DECISAO DE SUSPENDER O PROCESSO

Nos trés casos jurisprudenciais que trouxemos a este processo, esteve em equacao, directa
ou lateralmente, a ndo suspensao do processo, ou S&ja, 0s recorrentes questionavam o facto de a
Administracdo ndo ter suspendido o processo. Mas, é claro que poderd acontecer que 0s
interessados pretendam impugnar, e impugnem, a suspensao do processo.

A resposta do tribunal quanto a natureza do poder conferido no artigo 37.°, n.° 2, ha-de ser
amesma. Alias, hos casos que vimos, 0 STA pronunciou-se perante situacdes de ndo suspensao,
mas o que analisou foi, justamente, o poder de suspender.

Em nenhum dos casos relatados obtiveram os recorrentes provimento das respectivas
alegacOes, sO que a discussdo centrou-se, apenas, entre a discricionaridade e a vinculagdo, ndo
tendo os recorrentes assacado ao acto qualquer vicio adequado.

Sublinhe-sg, pois, que o tribunal ndo declarou a inatacabilidade da deciséo da
Administragdo; o tribunal disse é que a suspensdo era um poder discricionério.

12 — Osactos administrativos praticados no exer cicio de poder es discricionarios ndo
sdo incontrolaveisjurisdicionalmente. A decisdo administrativa que releve de critérios de
conveniéncia ou de oportunidade, a decisdo discricionaria, ndo é inteiramente livre, ndo é
arbitraria.

Como disse 0 STA, embora hdo quanto a suspensdo do procedimento disciplinar:

E claro que liberdade de escolha, nesse dominio, da decisio mais conveniente ou
oportuna, ndo éinteiramente livre, ja que por um lado ela esta subordinada ao respeito pelo
fimdalei — controlo do fim—e por outro se encontra limitada pelo principios gerais do agir
administrativo: principio da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da adequacéo racional.

Todos esses momentos do acto ou decisdo discricionéria, porque vinculados, estdo

sujeitos ao controlo jurisdicional.

Como a ele esta sujeito o juizo sobre a correccdo dos el ementos de facto e de direito que
tenham constituido os pressupostos em que tal acto porventura assentou.” —Ac. de 30.03.93,
recurso n.° 24 514, em Apéndice ao DR, pég. 1652. 33

Mais recentemente, o ac. de 28 de Maio de 1997, recurso n.° 38.169, em Acordéos
Doutrinais (AD), n.° 432:

“ E no entanto certo que a margem de livre apreciacio que é concedida & Administracio
esta condicionada aos aludidos principios de vinculacdo ao fim, imparcialidade e
proporcionalidade, o que significa que a actuacdo administrativa poderd ser contenciosamente
sindicada com fundamento na ofensa destes limites.

[...] Oprincipio da proporcionalidade|...] deve ser considerado como uma vertente do
principio da imparcialidade administrativa: a Administracao revela falta de ponderacéo dos
interesses em causa se, para satisfazer certo interesse publico, usa um meio muito mais
gravoso do que outros de que também [...]” pags. 1423/4.

Este cerco adiscricionaridade, que é realizado através da deteccdo de momentos
vinculados, por isso controlaveis, recorrivels, esta de acordo, aliés, com a doutrinamais geral



gue considera revogado o corpo do artigo 19.° da Lei Orgénicado Supremo Tribunal
Administrativo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 40 768, de 8 de Setembro de 1956, dispositivo
que restringia ao desvio de poder aimpugnabilidade dos actos praticados no exercicio de
poderes discriciondrios.

13— A DECISAO DE SUSPENSAO — ACTO ADMINISTRATIVO?

Nafase actual, ndo € possivel dar uma resposta concludente sobre se 0 acto de suspensdo €
um acto administrativo. O enquadramento desse acto como acto administrativo, de acordo com
0 artigo 120.° do Cadigo de Procedimento Administrativo, ainda ndo se encontra estabilizado,
ter-se-a que aguardar mais decisoes judiciais para se saber o direito que é. Talvez se venhaa
operar uma evolucao como a que se operou No que respeita a impugnacdo das decisbes de
instauracéo de procedimento disciplinar, alargando-se a possibilidade de impugnacao. 3

Apesar dessaindefinicdo, convém ter presente que:

Nostermos do artigo 74.°, n.° 9 do RDPSP “Durante a pendéncia do processo, 0
funcionério ou agente é graduado para promogao ou acesso, suspendendo-se 0 movimento até
decisdo final.”;

Outrossim, por exemplo, a medida cautelar de desarmamento, que néo tem prazo (pode
subsistir até final do processo), continuara por mais tempo se a suspensao implicar, como
normalmente implicarg, um prolongar do tempo do processo.

Face aisto, ndo serd completamente ousado arriscar que o0 acto de suspensdo, na medida
em que faz dilatar o prazo de conclusio de um processo e, com isso, a manutengdo das
situacBes juridicas limitativas acabadas de indicar, € susceptivel de conter em si os efeitos
juridicos numa situagdo individual e concreta a que se reporta o artigo 120.° do CPA, tratando-
se, portanto, de acto administrativo, ou, noutra optica, € susceptivel de lesar 0 arguido, o que,
tudo, levard a admitir a suaimpugnagdo — artigo 268.°, n.° 4 da Constitui¢&o.

14 — Inquestionavel € que, aconcluir-se que tal acto lesa os interesses do arguido,
nomeadamente na medida em que faz perdurar gravames inerentes a pendéncia do
procedimento disciplinar, e, igualmente, namedida em que |he retira o direito a ver apreciada
em prazo razoavel a sua situacdo disciplinar, poderemos afirmar que a decisdo de suspender um
procedimento disciplinar até que termine processo criminal pendente pode ser control avel
jurisdicionalmente.

Este controlo jurisdicional, sera, numainterpretagdo mais garantistica, efectivado perante
recurso ou acgao administrativa autbnomos, em que se assaque a suspensdo algum dos vicios de
gue pode enfermar o acto praticado ao abrigo de poderes discriciondrios — desvio de poder,
vicio de forma, incompeténcia, violagdo de principios gerais do agir administrativo: principio
daigualdade, da proporcionalidade, dajustica, daimparcialidade e da adequacéo racional —
ou, numa interpretacdo mais “fraca’, através de recurso ou ac¢do sobre acto administrativo que
venha a ser praticado no processo e que possa ficar inquinado pelos vicios que afectem a
suspensao.

A seguir este pensamento, teremos que, sem expressao gramatical equivalente ado (4) do

§ 17 do Regulamento Disciplinar alemao, o nosso ordenamento contera, afinal, a mesma norma

gue aguele.
15— A FUNDAMENTACAO DA SUSPENSAO

Comparemos, agora, aredaccdo da norma aplicavel & PSP com ada norma aplicavel a PJ:



RDPSP
Artigo 37.°

3 — Sempre que o repute conveniente, a autoridade com competéncia disciplinar para
punir pode determinar a suspensao do procedimento até que se conclua processo criminal
pendente.

Policia Judiciaria— Regulamento disciplinar

Artigo 9.°

2 — Sempre que se repute conveniente a correcta ponderagéo dos factos, o processo
disciplinar pode ser suspenso até ao transito da decisdo proferida em processo penal no qual
esses mesmos factos sejam objecto de apreciacao.

E patente que a redaccao do RD da PJ é mais esclarecedora do fim para que é concedido o
poder discricionario:* Conveniéncia a correcta ponderacado dos factos’ ; e néo
apenas’ conveniéncia” , como na PSP, em que falha aindicacéo darelacdo a que se reportaa
conveniéncia.

Isto significa que fica mais exigente a fundamentacéo do acto da Administracéo e, por
isso, também, mais facil a um interessado a demonstracdo da inexisténcia dos pressupostos que
justificam tal acto, no caso de eles inexistirem.

Mas, antes que comecem a surgir problemas contenciosos, serd de pensar em dar-se a
Administracdo balizas mais claras da utilizacdo do seu poder, a manter-se tal poder.

Uma das situagdes que exigira acertada fundamentacdo € aguela em que no procedimento
disciplinar os factos ficaram suficientemente esclarecidos e, apesar disso, sem suscitar a
necessidade de novas diligéncias, sem questionar os resultados a que se chegou na tramitagéo
instrutéria completa (instrucdo + fase de defesa), a autoridade com competéncia disciplinar
decide suspender a fim de se aguardar a conclusio de processo criminal pendente.

Igualmente, outra situagdo em que parece haver deficiénciano uso do instituto € aquela em que
a autoridade, também sem determinar novas diligéncias, e sem concluir que é impossivel
recolher mais prova no processo disciplinar, decide pura e simplesmente suspender com a
justificacdo de que podem surgir novos dados no processo criminal.

16 — A SUSPENSAO E A CONSTITUICAO; O DIREITO A UM PROCESSO CELERE

Em geral, os 6rgéos da Convencéo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, ndo tém considerado aplicavel ao procedimento disciplinar o
dispositivo do artigo 6.°, n.° 1 dessa Convencdo. Houve ja excepcdes, em casos limite, mas,
porque excepcoes, ndo interessa tratar deles nesta sede perfunctéria.®

Mas, se ndo discutimos, para os efeitos deste parecer, o direito ao prazo razoavel inscrito
na Convencao, ndo sera despiciendo discuti-lo face a norma propria da nossa Constituicdo. Na
verdade, aLei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro (4.2 revisdo constitucional),
introduziu alterac&o substancial ao artigo 20.° A suaredaccgéo é agora:

Artigo 20.°
(Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva)

1 — Atodos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos
e interesses |egalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de
mei 0S econémicos.

2 —Todostémdireito, nos termos da lei, a informacao e consulta juridicas, ao patrocinio
judiciéario, e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

3 — A lei define e assegura a adequada protecc&o do segredo de justica.




4 —Todos tém direito a que uma causa em que intervenham segja objecto de decisdo em
prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5 —Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lel assegura aos cidadaos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter a tutela
efectiva e emtempo Util contra ameacas ou violacdes desses direitos.

Se se observar o articulado, verificar-se-a que nos nimeros 1, 3 e 5 se contemplam
processo judiciais, no nimero 2 contemplam-se processo judiciais e ndo judiciais; no nimero 4
n&do se distinguem 0s processos, as causas.

Ora, 0 numero 2, designadamente a tltima parte (que sublinhdamos), e 0 nimero 4, talvez
nos possam iluminar. Qualquer deles é inovador, ndo havendo preceito equivalente na anterior
redaccdo da Constituicéo.

Das declaragdes prestadas, a propdsito, na Assembleia da Republica, destacamos do Diério
da Assembleiada Republical Série, de 16.7.97, respeitante a Reunido Plenéria de 15.7.97:

“O S Calvao da Siva (PSD): — O artigo 20.° consagra o que, modernamente, se pode
chamar um dos grandes direitos ou um direito humano fundamental, visando, para além disso,
ir ao encontro da mais moderna doutrina e ensinamento sobre a matéria. Também no dominio
do direito sefala na“ terceira vaga” , de modo a que nela se veja ndo s 0 acesso aos tribunais,
propriamente ditos, mas também uma outra vertente mais ampla da moderna civilistica e do
moderno direito: trata-se da tutela jurisdicional efectiva que visa, desse modo, salvaguardar
também o problema de outros tribunais que ndo os comuns, designadamente 0s que se ocupam
da composicao de interesses a hivel de processo de conciliacéo, de arbitragem e de outros
semel hantes, que hoje acabam por ser outra via de concertacéo de interesses.” — folha 3387.

“O S Claudio Monteiro (PS): —[...] Julgo que hd, de facto, varias alteracdes
importantes a assinalar a este artigo, asq uais N80 se resumem apenas a este ideia de
tutela jurisdicional efectiva, e a principal delas ou uma das principais é também a
possibilidade, agora conferida constitucionalmente, de os cidadaos se fazerem sempre
representar por advogado perante qualquer autoridade administrativa, incluindo as
autoridades policiais.” — idem, folha 3388.

Ento, a causa do nimero 4 podera ser uma causa disciplinar?

Por nés diriamos que sim, pelo menos uma causa disciplinar submetida ao poder publico
do Estado. Porqué restringir onde a Constitui¢éo ndo distinguiu? N&o terd o legislador querido,
precisamente, ir além da Convencéo Europeia?

A ser correcta estainterpretacdo, interpretacdo que so o tempo irdtestar, teriamos aqui
mais uma possi bilidade de invocag&o de vicio nos casos em que da suspensdo resultasse
desrespeito do direito constitucional a decisdo em prazo razodvel, vicio aindamais grave
quando os factos ndo estivessem sujeitos a qual quer investigacdo auténoma no procedimento

disciplinar, por se ndo se vislumbrar mais qualquer prova necessaria a demonstracdo dos factos.
B — FRACCIONAMENTO DO OBJECTO DE UM PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

17 — Antesde mais, convém precisar o tema

Entender-se-4 por fraccionamento a situacéo em que estando em apreciacdo num mesmo
processo, OU em processos apensos, Varias condutas, se decide deixar de apreciar umaou
algumas dessas, para as transportar para outro processo, seguindo o processo inicial apenas
quanto a outra parte.

N&o se coloca o problema do fraccionamento quando, por exemplo, depois de instaurado e
terminado um procedimento sobre determinada conduta, se vem a apurar que, pela mesma
ocasido e lugar em que havia ocorrido afalta do primeiro processo, tinha o arguido praticado



outras faltas. Nessa circunstancia, havera que instaurar, sem qualquer problemajuridico, outro
procedimento disciplinar.

N&p tem, assim, raz&o de ser a atitude que por vezes se toma do género, “ convém
suspender o procedimento disciplinar j& que em processo criminal podem ser apurados factos
mais graves e ndo sabemos se a puni¢ao pelas faltas ja detectadas impedira posterior punicdo
por outras faltas.” Se o objecto do procedimento disciplinar € uma determinadafalta, & sobre
essa falta que ha que haver decisdo. Ou seja, 0 procedimento disciplinar tem um objecto, esse
objecto esta determinado, ndo ha motivo de paralisagdo. Apurada, mais tarde, em processo
criminal outra actuacao, proceder-se-a em conformidade.

No fundo, passa-se agui 0 mesmo que por vezes se discute quanto a prescri¢do. Ora, como
€ jurisprudéncia corrente,” S6 ocorre o conhecimento da falta, para efeitos do disposto no n.° 2
do artigo 4.° do Estatuto disciplinar, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 24/84, de 16 de Janeiro,
quando é revelado um facto em circunstancias que fagam suspeitar seriamente de que é
qualificavel como infracgdo disciplinar.” — sumério do ac. do Pleno do STA de 9.07.92, em
AP de 30.11.94, pég. 628.

S0 no caso de a actuacdo objecto de ambos 0s processos ser total ou parcialmente a mesma
€ que se podem suscitar raz6es de aguardar pelo processo criminal. E unicamente no caso de o
procedimento disciplinar abranger mais condutas que as que sdo objecto do processo criminal
gue se podera colocar a possibilidade de fraccionar 0 objecto, isto &, prosseguir até fina o
procedimento no respeitante & matéria s em apuramento no procedimento disciplinar e

aguardar o resultado da que é tambeém apreciada no processo crime.
E precisamente esta Ultima questdo que nos vai ocupar.
18 — Interessa apresentar 0s preceitos que poderdo esclarecer o tema:

Do ED:
Artigo 14.°

(Unidade e acumulac&o de infraccgdes)

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 27.°, ndo pode aplicar-se ao mesmo
funcionério ou agente mais de uma pena disciplinar por cada infracgdo ou pelas infracgoes
acumuladas gque sgjam apreciadas num sO processo.

2 — O disposto no nimero anterior é de observar mesmo no caso de infraccdes
apreciadas em mais de um processo, quando apensados, nos termos do artigo 48.°

Artigo 40.°

(Arguido em exercicio acumulativo de fungoes)

1 — Quando um funcionario ou agente desempenhar fungdes em varios ministérios ou
autarquias locais, por acumulagéo ou ineréncia legal, e lhe for instaurado processo disciplinar
num deles, sera o facto imediatamente comunicado aos outros ministérios ou autarquiaslocais,
de igual modo se procedendo em relacdo a decisdo proferida.

2 — Seantes do julgamento do processo forem instaurados novos processos disciplinares
ao mesmo funcionario ou agente noutros ministérios ou autarquias, serao todos eles apensos
ao primeiro, ficando a sua instrucéo a cargo de um instrutor de nomeacéo de todos os servicos
interessados, aos quais pertencera o julgamento do processo.

Artigo 48.°
(Apensagéo do processo)

Para todas as infraccGes cometidas por um funciondrio ou agente seré organizado um so
processo, mas, tendo-se instaurado diversos, seréo apensados ao da infraccéo mais grave €, no
caso da gravidade ser a mesma, aquele que primeiro tiver sido instaurado.

Do RDPSP
Artigo 36.°



Unidade e acumulacéo de infraccdes

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 27.° e no artigo 28.°, por cada infracgao, ou
pelas infracgbes acumuladas que sejam apreciadas num sb processo, hao pode aplicar-se ao
mesmo funcionario ou agente mais de uma pena disciplinar.

Artigo 63.°

Unidade do processo. Acumulacéo de infracgdes

1 — Quando a acusacao tenha por objecto a imputacéo de faltas a que possa
corresponder alguma das penas previstas nas alineas c) e seguintesdo n.° 1, ouado n.° 2, do
artigo 25.°, é organizado um processo por cada arguido.

2 — Se edtiver pendente mais de um processo disciplinar relativamente ao mesmo
arguido, poderé efectuar-se a sua apensacao, excepto se dai resultar inconveniente para a
administracéo da justica.

Daleitura destes dispositivos ressalta:

19 — UNIDADE PROCESSUAL

A lei pretende que as infracc6es disciplinares de que haja conhecimento até ao momento
da decisdo de um qualquer processo pendente sejam apreciadas, todas, num mesmo processo.
Deta formaque, se no momento do conhecimento da existéncia de outras um “processo ja
tiver sido concluso ou enviado a entidade com competéncia disciplinar, devera esta abster-se de
proferir decisdo definitiva, devendo, antes, ordenar que o processo se complete por forma a
abranger tais infracgbes’ 3637

No RDPSP essa pretensdo dalei mantém-se, embora mitigada pelo facto de se admitir ndo
haver lugar a apensacdo de processos’ se dai resultar inconveniente para a justica” .

E essa, porém, a (inica excepgdo a vontade de julgamento Unico.

No Processo Penal € corrente a existéncia de vérios arguidos no mesmo processo.

O envolvimento de vérios arguidos pode determinar a necessidade de separacdo de
processos, designadamente devidos a atrasos que o conhecimento de todos os factos podera
determinar para o julgamento de outros ja em condicdes de submissio a julgamento. E certo
gue a conexao de processos a que se reportam os artigos 24.° a 31.° do CPP pode resultar de
crimes cometidos pelo mesmo agente (artigo 24.2, n.° 1, a)) mas 0s casos de separacdo previstos
no artigo 30.° envolverdo, com frequéncia, mais que um arguido.

A face do ED havera, em geral, um processo disciplinar por arguido, embora ndo seja de
excluir a correccao do entendimento da possibilidade de vérios arguidos hum Unico processo
guando se tratar de uma sé infraccéo cometida por uma pluralidade de agentes, atenta,
nomeadamente, a previsdo do artigo 68.° do ED. 3

Ja aface do RDPSP, com excepcéo das situagdes a que corresponda repreensdo verbal ou
escrita, “ € organizado um processo por cada arguido” .

Da diferente expresséo normativa do ED e do RDPSP talvez se possaretirar o seguinte:

No ED népo seraimpossivel perspectivar uma separacao de processos quando num so, ou
em processos apensados, haja varios arguidos. Mutatis mutandis, valer&o as razdes que
justificam a separacdo no processo penal.

No RDPSP, onde, como vimos, so existe um arguido por processo, apesar disso, assim
como se permite a ndo apensacao se delaresultar inconveniente para a administracéo dajustica,
talvez se possa admitir que, apds a apensacdo haja separacdo, se se verificar, entdo, o
fundamento expresso na parte final do n.° 2 do artigo 63.°. Marco, porém, o sublinhado, talvez!
No respeito de um principio de seguranca juridica, ndo recomendaria a Administragdo socorrer-
se desta hipotese de interpretacéo.

20— UNIDADE PUNITIVA



A pretensdo de unidade processual, para além de outras razoes, celeridade, conhecimento
mai s abrangente do comportamento do funcionéario no momento da punicéo, tem como
justificacdo de fundo a pretensdo de unidade de pena.

Unidade da pena perante uma Unicainfraccdo

A unidade de pena significa que, salvo 0s casos de penas acessorias, a umainfrac¢do ndo
pode corresponder mais do que uma pena.

Unidade de pena perante acumul acdo de infraccoes

A acumulacdo da-se quando duas ou mais infraccBes sdo cometidas na mesma ocasido ou
guando uma é cometida antes de ter sido punidaa anterior — artigo 31.2, n.° 4 do ED e artigo
53.%,n.° 4 do RDPSP.

Ora, também em caso de acumulagdo de infracgdes que sejam apreciadas no mesmo
processo sO pode ser aplicada um Unica pena.

E claro que isto nos leva a considerar uma matéria que se encontra pouco clara no actual
ordenamento.

Como punir no caso de acumulagdo de infracgdes ndo julgadas no mesmo processo?

A pena Unicafica sujeita a existéncia de um Unico processo. E se houver mais, sem
conhecimento, por qualquer razdo, da entidade com competéncia disciplinar? E se s vier a ser
instaurado processo depois de uma puni¢do, sendo que ainfracgdo foi cometida antes dessa
puni¢do e eventual mente mesmo antes da infracgdo que levou a puni¢do? Esté-se, claramente,
em sede de acumulacdo. Ha lugar a nova pena, levando em conta aja cumprida? Ou halugar a
nova pena, a cumprir sucessivamente? Ou hé lugar a cimulo? E no caso de cimulo, que tipo de
cumul0?

Nem o ED nem o RDPSP previnem expressamente esta matéria.

Também ndo a preveniao ED de 1979, nem o de 9 de Fevereiro de 1943.

Curiosamente, estas questdes ndo foram compl etamente lacunares no Nosso ordenamento
juridico. Com €feito,

O Regulamento disciplinar dos funcionarios civis de 22 de Fevereiro de 1913, prevenia
directamente a punic¢do do cumulo de infraccles:

Artigo 21.°

“ A acumulacéo de infracgdes e a reincidéncia determinam a aplicagdo de pena superior a
da infraccéo mais grave ou a pena disciplinar j& sofrida, salvo existindo atenuantes de
importancia.”

E o Cadigo Administrativo, igualmente, com a seguinte redaccéo em 1940:

“ Artigo 583.°

[..]

§ 4.° Verificada a existéncia de alguma circunstancia agravante especial, ndo podera
levar-se em conta henhuma atenuante, mesmo especial, e aplicar-se-a, sempre o maximo da
pena correspondente a infraccdo mais grave a castigar.” 39

Do mesmo modo, o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino (EFU) ensaiou, por duas
vezes, alguma resposta.

No EFU aprovado pelo Decreto n.° 40.708 de 31 de Julho de 1956, dispunha-se:

“Artigo 356.°

[..]

§ 2.° Quando punido um funcionério, se verificar que contra ele corriam outro ou outros
processos devera, em hova decisao, aplicar-se uma Unica pena por todas as infraccdes
verificadas, levando-se em conta a pena que ja tenha sido cumprida pelas infracctes
anteriormente punidas.”



Estaredaccéo foi alterada na redaccéo dada ao EFU pelo Decreto n.° 46 982, de 27 de
Abril:

“Artigo 356.°
[..]

§ 2.° Quando punido um funcionario e durante o cumprimento da pena se verificar que
haja cometido em qualquer altura outras infracgdes ainda ndo prescritas ou que contra ele
COrrem outro ou outros processos, devera, em nova decisao, aplicar-se uma Unica pena por
todas as infraccdes verificadas, levando-se em conta a pena que ja tenha sido cumprida pelas
infraccdes anteriormente punidas.” 40

21 — Como dissemos, nem o Estatuto Disciplinar de 1979, nem o vigente, nem 0s
regulamentos disciplinares da PSP de 82, nem o vigente, aproveitaram as sugestées contidas
nagueles diplomas.

Por isso, as davidas sdo | egitimas tanto mais que parece que o direito disciplinar ndo pode
aproveitar supletivamente as regras dos artigos 77.° e 78.° do Cédigo Penal: por um lado, a
aplicacdo supletivado Codigo Penal sd vem expressa para casos muito restritos, que séo os
previstos no artigo 9.° parao ED e no artigo 41.° parao RDPSP; por outro lado, porque néo esta
nalégicado actua direito disciplinar obedecer imediatamente a todas as flutuactes do direito
penal, sendo que o que respeita ao cimulo de penas obedece a uma filosofia que ndo é
necessariamente a filosofia do direito disciplinar. 4*

22 — Dito isto, confirmada a pretensdo de unidade processual, que, no caso do RDPSP, sO
tem excepcao na possibilidade de ndo apensacao, artigo 63.°, n.° 2, confirmada a pretensdo de
unidade punitiva e que esta tem a sua expressao N0 MesmMo Processo, artigo 36.°, muito
dificilmente se poder& encontrar abrigo legal parafraccionar o que respeita ao mesmo e tnico
Processo.

Para além do que, para mera discussdo, avangamos quanto a eventualidade de
desapensacéo (19.), ndo conseguimos descortinar suporte legal para outra excepgao.

Se apretensdo dalei € que asinfracgdes acumuladas sejam apreciadas num Unico
processo, ndo se compreenderia o fraccionamento daquilo que ndo tem que ser unificado, por ja
0 estar a partida.

C— ALGUMAS CONCLUSOES DO EXPOSTO:

| — A possibilidade de suspensdo do procedimento disciplinar em virtude de pendéncia de
procedimento criminal, embora ndo expressa no Estatuto Disciplinar comum, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro, detecta-se em varios estatutos disciplinares especiais
portugueses e em varios estatutos disciplinares estrangeiros.

Il — A suspensdo do procedimento disciplinar até que se conclua processo criminal
pendente, determinada ao abrigo do artigo 37.°, n.° 3 do RDPSP, € acto discricionério da
Administragéo.

Il — Como outros actos discricionarios, também aquel a suspensdo esta subordinada ao
respeito pelo fim dalei, ao respeito pel os principios daigualdade, da proporcionalidade, da
justica, daimparcialidade e da adequaco racional, além do respeito das regras de competéncia
e deforma

IV — Nao esta ainda consolidada a interpretacéo quanto ao ambito do n.° 4 do artigo 20.°
da Constituicdo, resultante da 4.2 revisdo constitucional. A entender- -se que abrange as causas
disciplinares submetidas ao poder publico do Estado, a suspenséo néo justificada, ao dilatar o
prazo do processo, podera fazer incorrer o Estado em responsabilidade.

V — Independentemente dessa norma, a responsabilidade do Estado pode ocorrer,
nomeadamente, nos casos em que, por via do prolongamento injustificado do procedimento, se
prolongue a manutencdo de medidas ou efeitos lesivos decorrentes da pendéncia do
procedimento — artigo 74.°, n.° 1, a), en.° 9, do RDPSP.

VI — A manter-se afaculdade de suspenséo inscrita no RDPSP, a norma respectiva
deveria estabel ecer balizas mais claras da sua utilizag&o.



VII — O RDPSP pretende unidade processual e unidade punitiva em relagdo atodas as
infraccdes de gue haja conhecimento até a deciso — artigos 36.° € 63.°

VIII — A unidade processual sb é excepcionada na permissao de ndo apensacdo, no
guadro da parte final do n.° 2 do artigo 63.°

IX — Nao se vislumbra abrigo legal para fraccionamento do que é objecto de um mesmo
procedimento e processo.

Lisboa, 02.02.98

O Ingpector Superior Principal,
Alberto Augusto A. de Oliveira

16.2 — DEVER DE DENUNCIA,; CRIME POR AUTORIDADE DASFORCAS DE
SEGURANCA; COMPETENCIA PARA APRECIACAO DEILICITO
CRIMINAL*

* Informagdo em processo administrativo;
deu origem a recomendac&o.

O dever de denuncia crime por autoridade das for ¢as de seguranca; competéncia para
apreciacdo deilicito criminal.

I — No processo de averiguacdes/disciplinar X, no Servico de Justica do Comando-
Geral da GNR, processo instaurado na sequéncia de dentincia anonima, foi proferida contra , a
seguinte acusacao:

]

Il — Deduzida defesa, e sem outras diligéncias de prova, foi proferido o seguinte
despacho pelo Comandante-Geral:

“Torna-se problemético acusar_ X de ter pretendido apropriar-se do motor do “jeep” do
GT. A sua penalizacdo disciplinar, se bem que inteiramente justificada, devera ater-se, por isso,
afundamentos que se circunscrevam ao n.° 2 da Nota de Culpa, pois que a prova processual néo
permite que se afirme, como no n.° 1 daquela se faz, que o arguido promoveu a transferéncia do
motor da viatura para o veiculo da sua propriedade. Decido puni-lo disciplinarmente, por
conseguinte, balizado pelos limites que se retiram dos dados processua mente reunidos. Do
mesmo modo, subjazendo na viciacdo do nimero de motor que 0 _ providenciou a
eventualidade deilicito penal, &me imperativo reconhecer que a verificagcdo de crime
pressuporia que aquel e acto tivesse sido praticado sob intencdo de causar prejuizo aterceiros ou
ao Estado, ou com o propésito de obtenc&o de beneficios ilegitimos. Quando é certo que a
matéria que 0s autos apuraram ndo permite que se imputem ao arguido tais intencbes e
propositos, nelalatente, € facto, mas detendo carécter meramente conjectural. Entendo, por isso,
gue na conduta do oficial, em termos de provafeita, se ndo preenchem os requisitos que a
fariam penalmente sancionavel, pelo que através da punic¢ao disciplinar se esgota a
responsabilizac&o do mesmo pela culpa que se acha estabelecida.” [...]

Somos chamados a informar sobre eventual crime publico. Eis o que se nos oferece:

Il — Na dentncia anénima noticiava-se, entre 0 mais, os factos que foram levados a
acusacao.



Ora, estes factos s@0, em abstracto, susceptiveis de integrar dois crimes:

1. Crime de abuso de confianga do artigo 203.° do Cadigo de Justica Militar (CIM), ou do
205.° do Codigo Penal (C. Pend);
2. Crime de falsificac&o, do artigo 256.°, 1, b, do C. Penal.

IV — No despacho disciplinar, 0 Comandante-Geral avalia a prova e considera ndo seter
verificado sequer o facto material da transferéncia pelo arguido “do motor da viatura parao
veiculo da sua propriedade.”

Contudo, a verificar-se tal facto, como consta da deniincia, e foi assente pelo instrutor do
processo disciplinar, estariamos perante matéria susceptivel de integrar o crime indicado em
" —1.

Serd que no processo disciplinar a entidade com competéncia para punir pode limitar-se a
consideracéo da sua ndo prova para efeitos disciplinares, deixando de comunicar os indicios de
crime a entidade competente para a accdo penal ?

V — No mesmo despacho, o0 Comandante-Geral considera provado o facto material da
viciacdo do numero de motor, e julga-o potencial mente consubstanciador deilicito penal;
porém, entende ndo provada a seccéo subjectiva da previsdo penal, pelo que se quedou por ai.

Sera que, entdo nestas situacdes, demonstrado o facto material e 0 seu autor, pode uma
entidade sem competéncia para a accéo penal, afastar da autoridade com competéncia para o
efeito 0 conhecimento de tal matéria e, em consequéncia, impedir a investigacdo processual

penal ?

V| — Ensaiemos a resposta as perguntas acabadas de formular em IV eem V
a) Comecemos pela perguntaem V:

Nos termos do artigo 241.° do Codigo de Processo Penal (CPP), o Ministério Pablico (MP)
adquire noticia do crime além do mais por deniincia, e a dentincia, de acordo com o artigo
242.°, é obrigatoria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidaos, para os funcionarios
na acepcao do artigo 386.° do CP. Além disso, prescreve o artigo 245.° do CPP que adenuncia
feita a entidade diversa do MP é transmitida a este no mais curto prazo.

Ora, estando fixados factos com um minimo de certeza parece que ndo pode ser outra
entidade que ndo o MP a determinar se 0 agente agiu com intencéo, para efeito da decisdo de
acusacdo penal. Nao pode ser sendo o MP a determinar se deve proceder a acusacéo ou se deve
optar pelo arquivamento. Se outras entidades se pudessem arrogar o direito de interpretar os
factos, designadamente interpretar o elemento intencéo dos seus autores, poderia ser vedado ao
MP o conhecimento daguilo que Ihe cabe apreciar.

E o que esta dito vale, neste particular, para outra polémica que se poderiainstalar, que era
a de saber se aviciagdo do motor, ainda gue com intencdo de prejudicar outra pessoa ou 0
Estado ou da obtencéo de beneficio ilegitimo, € crime, atenta, designadamente, a divisdo
jurisprudencial no que respeitaa cor dos automoveis, divisdo a que se pretendeu pdr cobro pelo
acordado do plenario das sec¢des criminais do STJ, publicado no DR | Série de 5.4.95.

E que, igualmente em sede de saber se um determinado facto com aparéncia criminal
integra efectivamente uma previsao pena ndo tem qual quer relevéncia a posi¢ao pessoa de
cada um (incluindo, no caso concreto, a posicdo pessoal que sobre ele nds proprios, ou alGAl,
tenhamos); antes, deve toda e qualquer entidade ou autoridade outra que ndo autoridade
judiciéria participar a esta tltima os factos para que no foro préprio possa ser obtida competente
decisdo.



Nesta perspectiva, 0 Comandante-Geral deveriater proferido despacho a mandar
comunicar ao MP certiddo do processo para a respectiva apreciacdo.

b) Agora, arespostaa perguntaem IV:

E 6bvio que em toda a construgo tedrica hd um minimo de bom senso que se exige. Se for
participado a uma qualquer entidade um qualquer facto

“sem pés nem cabeca’ sob aalegacdo de se tratar de crime, ndo fica essa entidade obrigada
aqualquer dendnciaao MP.

As questbes col ocam-se sempre a0 nivel de um patamar de credibilidade.

Ora, no caso dos autos, para além da dendncia andnima, efectuada ainstrucéo disciplinar o
respectivo instrutor concluiu, e por isso acusou, que se tinha verificado determinado facto, o
desvio de um motor de um jipe da GNR para utilizagio em veiculo do arguido. E certo que,
para o ambito disciplinar entende a entidade com competéncia decisional que ndo estdo
provados tais factos. Porém, o processo disciplinar € independente do processo criminal, e nds
estamos perante uma actuagdo que, ater existido, podera constituir crime. Ha um minimo de
credibilidade, esta ultrapassado o patamar exigivel para que se torne operativa a obrigacéo dos
agente publicos procederem a comunicagéo a autoridade judiciéria respectiva.

No caso, ndo se chegou a proceder a qualquer investigacéo para os efeitos do artigo 332.°
do CIM e também j& n&o € necessario a ela proceder, pois que os elementos que nela poderiam
ser obtidos ja o foram nainstrucédo disciplinar. O Comandante-Geral dispunha, pois, dos
elementos necessarios. Por isso, das duas, uma: ou considerava que se poderia estar perante
crime essencialmente militar, e deveria ter remetido todos os elementos disponiveis para o iuiz
de instruc&o, nos termos do artigo 342.° do CIM, ou entendia que se poderia estar perante crime
comum, e procedia a comunicagdo, nos termos referidos para o anterior, a0 MP.

VII — A IGAI actua, neste particular, no &mbito da sua competéncia genérica de velar
pelo cumprimento das leis, no quadro dos servicgos tutelados pelo MAI — artigo 3.9, 1, do
Decreto-Lei n.°227/95, de 11 de Setembro.

O conhecimento dos factos contidos no processo de averiguagdes/disciplinar, no servigo
de Justica do Comando-Geral da GNR, chegou a IGAI por andlise desse processo, pedido e
enviado atitulo devolutivo.

Nestas circunstancias, parece-nos ndo caber alGAI proceder a qualquer despacho no
interior desse processo, nem dele extrair qualquer certiddo. Em nosso parecer, alGAI deve
recomendar ao Comandante-Geral da GNR a alteracdo parcial do seu despacho, efectuando,
agora, as devidas comunicacdes para efeitos criminais, nos termos e pel os motivos indicados
em V1. Apés, alGAIl acompanhara a aceitacéo de tal recomendagéo. No caso de tal
recomendacdo ndo ser aceite, deverd alGAI dar conhecimento dos factos ao Ministro da
Administracdo Interna.

EM SINTESE:

1 — Nadenuncia an6nima que deu origem ao processo de averiguacdes/disciplinar, no
servigo de Justica do Comando-Geral da GNR, e nainstrucéo efectuada nesse processo,
noticiam-se factos que, aterem sido praticados, poder&o integrar infraccdo criminal.

2 — O processo disciplinar e o processo criminal sdo independentes. Por isso, a ndo prova
para efeitos disciplinares dos factos integradores de crime ndo se repercute em processo penal
gue se instaure sobre 0S Mesmos.

3 — Pelas razbes e nos termos elencados no ponto VI. desta Informacéo, deveriao
Comandante-Geral ter procedido a comunicacdo ao Ministério Publico e, eventualmente, ao juiz
de instrugdo criminal, dos factos com aparéncia criminal detectados no processo disciplinar,
factos sucintamente descritos na acusacao disciplinar.

4 — A IGAI deveradrecomendar ao Comandante-Geral da GNR que proceda, agora, aessa
comunicagéo.



5 — A IGAI devera acompanhar a aceitacdo desta recomendacéo.
Lisboa, 26.02.97

O Inspector superior principal,

Alberto Augusto A. de Oliveira

16.3 — GNR; RDM; PROCESSO DISCIPLINAR; RECUSA DE APLICACAO DE PENA DE
PRISAO DISCIPLINAR; INVOCACAO DE INCONSTITUCIONAL IDADE E REGIME
DISCIPLINAR APLICAVEL *

* Estudo em processo de gabinete.

[.]

“Face ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo decidindo pela
inconstitucionalidade da aplicacéo das penas de prisdo, do Regulamento de Disciplina Militar, a
elementos da Guarda Nacional Republicana e, face & decisdo ministerial de reapreciacéo das
propostas da Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna, em processos disciplinares, onde a
problematica se coloca, determino:

Que o Sr. Inspector Superior Principal, Dr. Alberto Augusto de Oliveira, proceda aum
estudo urgente tendo por objecto a resposta as seguintes questoes:

1 — N&o tendo sido declarada a inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral pode o
membro do governo recusar-se a aplicar a norma e conseguentemente néo aplicar a penade
prisao?

2 — Em caso negativo, e sendo insustentavel que se aguarde a declaracéo de inconstitucio-
nalidade, qual o procedimento mais célere aadoptar em ordem a resolucdo deste problema,
designadamente, pedindo ao Procurador- -Geral da Republica para a declaracéo de inconstitu-
cionalidade?

3 — Declarada que fosse ainconstitucionalidade isso implicariaum vazio juridico ou seria

aplicavel alei geral do estatuto dos funcionérios civis?
4 — Tomada umainiciativa legislativa, com novas normas disciplinares que poderiam ser
idénticas as da PSP é possivel aplicar esse regime ainfraccdes anteriores?’

[.]

“N&o tendo sido declarada a inconstitucionalidade com for ¢a obrigatoria geral pode o
membr o do gover no recusar-se a aplicar a norma e consequentemente ndo aplicar a pena
de prisédo?”

A — PODER DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS DE NAO APLICAR NORMAS QUE
JULGUEM INCONSTITUCIONAIS.

1 — Pararesponder a esta questdo é de toda a utilidade captar uma pequenaimagem da
doutrina:

JorgeMiranda
Estudos sobre a Constituicdo vol. 11l — O regime dos direitos liberdades e garantias:




“[_] porém, no dominio dos direitos, liberdade e garantias pode, porventura, entender-se
gue o art. 18.°, n.° 1 autoriza os 6rgaos administrativos a ndo aplicar leis contrarias aos preceitos
constitucionais...”

Manual de Direito Constitucional, Tomo Il — Constituicdo e Inconstitucionalidade, 3.2
edicdo, Coimbra Editora— péags. 430 a432.°;

“A fiscalizac8o da constitucionalidade e da legalidade cabe aos tribunais em geral e ao
Tribunal Constitucional em especial, mas apenas no exercicio da funcéo jurisdicional.

[]

Pode perguntar-se se 0s 6rgdos administrativos ndo tém, por seu turno, o poder —e
dever — de n&o aplicar normas contrérias a Constitui¢do... — até porque actos administrativos
inconstitucionais ou ilegais sdo nulos ou anuléveis e ndo se justificaria obrigar a Administragéo
apraticalos(...) paravé-los, de seguida, impugnados contenciosamente.

(]

A despeito disto ndo cremos, todavia, possivel reconhecer aos 6rgéos administrativos um
poder de controlo — necessariamente concreto — analogo ao dos tribunais, a ndo ser,
porventura, em trés situagoes.

(]

As hip6teses que admitimos ressalvar, com alguma margem de apreciacdo e de ndo
aplicacdo pela Administracdo, so apenas as seguintes

a) A chamada por alguns “justica administrativa’, através da qual a Administragdo
publica, no desempenho de funcbes administrativas, € chamada a proferir decisoes
essencia mente baseadas em critérios de justica material” (em nota de rodapé, o autor traz a
colagdo Freitas do Amaral Direito Administrativo, policopiado I1, Lisboa, 1988, pags. 180 e
segs.. Entre outros exemplos dé o da graduacdo da pena em processo disciplinar).

José Carlos Vieira de Andrade

Os direitos fundamentais na constitui ¢ao portuguesa de 1976 — Almedina, 1983 — pégs.
262, 263:

“Deve, por isso, distinguir-se, com faz Bachof, recorrendo a critérios de proporcionalidade
pararesolucéo do conflito.

Se ainconstitucionalidade for evidente, deve prevalecer o principio da vinculaggo
constitucional directa das autoridades administrativas....

De qualquer modo, deve sempre procurar-se a propor¢ao que corresponda a um equilibrio
ponderado dos valores em jogo; remeter sempre que possivel aos 6rgdos superiores da
Administracdo a competéncia para a ndo aplicacdo; se for possivel sem prejuizo, suspender a
aplicacdo dalei, deve escolher-se essa alternativa.

(]

Esta parece ser a solugdo que corresponde ao principio da unidade da Constitui¢go... Por
outro lado, é a solucdo mais adequada a nova imagem de uma administragdo com maior
legitimidade e responsabilidade, e, afinal de contas, sempre sujeita ao controlo judicial dos seus
actos.”

Gomes Canotilho e Vital Moreira

Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada, 3.2 edi¢do revista— ponto V da anotagdo
a0 artigo 266.°, pég. 294:

“— saber se a Administracdo dispde de um poder de ndo aplicacdo de leis por motivo de
inconstitucionalidade —, a solucdo tradicional (alias, a mais conforme ao sistema
constitucional) € a de que, em principio, ela estaimediatamente subordinada a lei, ndo podendo
deixar de cumpri-la a pretexto da suainconstitucionalidade. O problema assume, porém,
dimens&o particular |4 onde a Constitui¢cdo determina a sua aplicabilidade imediata e a
vinculagdo directa das entidades publicas, como ocorre com o dominio dos direitos, liberdades e
garantias (art. 18.°, 1). Ainda ai, so se afigura ser admissivel uma excepgdo ao principio da



obediénciaalei quando ainconstitucionalidade for flagrante e manifesta. Neste contexto €
importante a jurisprudéncia constitucional : obviamente, ndo pode ter-se por flagrantemente
inconstitucional umanorma que o TC, chamado a pronunciar-se sobre ela, ndo tenhajulgado ou
declarado inconstitucional; conclusdo diversa pode ter detirar-se se 0 TC ativer julgado
inconstitucional em fiscalizag&o concreta, ou se tiver declarado inconstitucional umanormaem
tudo idéntica.”

Rui Medeiros

Juridicos Negativos da L e Inconstitucional — Separata da revista O Direito, ano 121,
1989, pég. 532:

“N&o procedem as criticas que tém sido dirigidas ao reconhecimento de um dever de a
Administragdo ndo cumprir as leis que violem o conteido essencial dos direitos, liberdade e
garantias’.

2 — Sem preocupacdo de exaustdo, ficando-nos por esta doutrina, que ja representa um
sector qualitativamente importante, pode-se concluir que, pelo menos em certo tipo de casos
evidentes de inconstitucionalidade, sera possivel a Administracéo, através dos seus 0rgaos
superiores, recusar a aplicacdo de leis ordinarias.

Atencdo! — N&o estd a Administragéo obrigada a recusar a aplicacdo, admite-se € que
possa recusar a aplicagdo em casos evidentes!

Tudo isto, obviamente, em situagdes de inconstitucionalidade ainda ndo declarada com
forca obrigatéria geral, pois sO para esses casos € que se coloca a questao.

B — EVENTUAL RECUSA DE APLICACAO DE PENA DE PRISAO DO
REGULAMENTO DE DISCIPLINA MILITARA ELEMENTOS DA GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA, COM FUNDAMENTO EM EVIDENTE
INCONSTITUCIONALIDADE

3 — Indices de flagrante inconstitucionalidade.

3.a— A julgar pelos indices que os autores entendem poder justificar a recusada
Administragdo, ndo basta qualquer elemento doutrinario ou jurisprudencial paratornar flagrante
ou evidente uma inconstitucionalidade. Muito menos basta a interpretacdo meramente
individual que o 6rgéo da Administracéo tenha sobre a matéria. No nosso sistema, sistemaem
que arecusa de aplicacdo de uma norma constante de acto legislativo ou decreto regulamentar
por parte de um qualquer tribunal implica recurso obrigatorio da decisdo por parte do Ministério
Publico para o Tribunal Constitucional — artigo 280.°, 1 e 3, da Constituicdo — cremos que 0
indice de “inconstitucionalidade evidente” ndo pode ser a decisdo de outro tribunal que ndo o
Tribunal Constitucional.

3.b — No caso que nos tange, esse requisito € mais patente quando acontece que 0s
tribunais, designadamente o Supremo Tribunal Administrativo (STA), ndo tém seguido um
linha uniforme. Basta, para o efeito, citar o seguinte exemplo:

Ac. 03.06.93, rec. 30 976, publicado no respectivo Apéndice ao Diario da Republica
(daqui paraafrente, Ap.) pags. 3093 a 3106:" O preceito do artigo 27.°, n.° 3, alinea d), da
Constituicdo da Republica Portuguesa que permite a aplicacéo da prisdo disciplinar a
militares, abrange a Guarda Fiscal” (ponto 7 do sumério).

Do texto “ Temos portanto que apreciar a questéo posta, que alias ndo € de solucéo
dificil...Ora ja vimos que a lei inclui (e sempreincluiu) a Guarda Fiscal nos“ militares’ para
efeitos disciplinares.

Mas, logo na sessdo seguinte, 08.06.93, rec. 31 012, decidiu de modo diverso — Ap., pag.
3248 a 3266:



“ O recorrente é soldado privativo da Guarda Fiscal, ndo pertencendo pois as forcas
Armadas. E um agente militarizado mas n&o é um militar hoc sensu. Assim, ndo |he podia ser
aplicada uma pena de prisdo agravada como foi, em matéria disciplinar.

Tal pena foi-lhe, porém, aplicada ao abrigo do artigo 28.° do RDM de 1977.

Esta norma sofre, pelas razdes ditas, de inconstitucionalidade material por violar a alinea
¢) do n.° 3 do artigo 27 da Constitui¢&o, enquanto aplicada ao recorrente mero agente
militarizado e ndo militar das Forgas Armadas’ —pég. 3266.

E certo que atendéncia actual do STA € no sentido da inconstitucionalidade:

Ac. de 19.05.994, rec. n.° 32 373 Ap., pag. 3955 a 3973, com um voto de vencido:

Sumé&rio— 1—“Oartigo 27.°, n.° 3, alinea c¢), da Constitui¢cdo apenas permite a
aplicacdo de penas disciplinares de prisdo aos militares das Forgas Armadas 2 — Sio assim,
materialmente inconstitucionais, por violagdo desse preceito da lei fundamental, as normas do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 143/80, de 21 de Maio, 69.°, da Lel n.° 29/82, de 11 de Dezembro
(na parte em que remete para o artigo 32.%) e 12.°, n.° 1 da Lei Organica da Guarda Fiscal,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 373/85, de 20 de Setembro, nos segmentos em que tornam
aplicaveisaos“ militares’ da Guarda Fiscal as penas de prisdo disciplinar e de prisio
disciplinar agravada previstas no Regulamento de Disciplina Militar” ;

No mesmo sentido, o acérddo de 10.11.94, rec. n.° 30.993, Ap. pag. 7868 a 7874.

E o recente acorddo de 22.5.97, recurso n.° 38.915, acorddo que se debruca directamente
sobre a GNR.

Mas, todos estes acdrdaos tém de passar pelo crivo do Tribunal Constitucional. Ora,
apenas para exemplificar, os acorddos acabados de citar de 19.05.94 e de 10.11.94, vieram adar
origem, respectivamente, aos acs. do Tribunal Constitucional que a seguir se vao elencar, n.°
119/96 e n.° 725/95, em que este Tribunal acabou por sb ponderar a inconstitucionalidade
organica, deixando de lado qualquer decisdo sobre inconstitucionalidade material.

3.c — Por tudo isto se reafirma que o indice jurisprudencial de “inconstitucionalidade
evidente” ndo pode ser adecisdo de outro tribunal que ndo o Tribunal Constitucional.

4 — Vejamos, entdo, onde se poderia alicercar arecusa:
4.a— Com fundamento em inconstitucionalidade material:

4.a.1 — Atéadata, ainda o Tribuna Constitucional se ndo teve de debrucar sobre a
vigente Lei Organica da GNR e sobre 0 vigente Estatuto dos Militares da GNR, no sector em
que neles se remete para 0 Regulamento de Disciplina Militar. Porém, poder-se-ia chamar a
colacdo a posicao do Tribuna Constitucional nos seguintes casos:

Ac. TC 103/87, de 24 de Marco DR | Série de 6.5.87, BMJ 365:

Declarou com forca obrigatdria geral que, na parte em que remete para o artigo 32.°dalLe
de Defesa aprovada pelaLei n.° 29/82, de 11.12, o artigo 69.%, n. 2 damesmalLei €
material mente inconstitucional ao tornar aplicaveis aos agentes militarizados da PSP o
Regulamento de Disciplina Militar.

O Tribuna comegou por considerar inadmissivel estender a possibilidade de aplicacéo de
penas de prisdo disciplinar a agentes militarizados. Depois estendeu essaimpossibilidade a pena
de detenc&o. Finalmente, concluiu:” Ora, as penas de “ detencdo” e de “ prisdo disciplinar”
constituem um elemento caracteristico e nuclear do sistema punitivo do Regulamento de
Disciplina Militar, isto € do regime e do direito disciplinar castrense; e de tal modo que,
desprovido dessas penas, bem poderé dizer-se que o mesmo Regulamento ndo tem sentido (...)



Assim sendo, afigura-se que a ilegitimidade de estender a aplicabilidade de tais penas aos
agentes militarizados da PSP implica afinal, em dltimo termo, a ilegitimidade da extensdo aos
mesmos do préprio Regulamento de Disciplina Militar no seu conjunto.” Pag. 347.

Ac. n.° 308/90, de 5 de Dezembro de 1990, BMJ, 402, em especia pags. 95, 96:

Declara ainconstitucionalidade com forca obrigatéria geral danormado n.° 2 do artigo 4.°
do Decreto-Lel n.° 282/76, de 20 de Abril, por violaggo dos artigos 27.° e 215 da Constituicao.

A norma julgadainconstitucional dispde que o pessoal do Quadro do Pessoal Militarizado
daMarinhafica sujeito ao foro militar e adisciplinamilitar, na parte aplicavel amilitares, em
funcéo das equivaléncias entre as suas categorias funcionais e os postos militares da Armada
estabel ecidas em anexo ao mesmo diploma.

De notar que o Tribunal Constitucional operou 0 mesmo tipo de decisio que realizara no
acordado anterior, isto é, comegou por entender material mente inconstitucional a aplicacdo de
prisdo disciplinar e de prisdo disciplinar agravada, estendeu essa caracterizacdo a detencéo e
acabou por julgar ndo ser possivel aproveitar a restante moldura disciplinar constante do
Regulamento. E que, o que restava afigurou-se* manifestamente insuficiente para que se possa
considerar como justificando ainda a remissdo legal, desprovida como esta do seu ntcleo
essencial que sdo exactamente as penas cuja inconstitucionalidade ja assinalamos.”

4.a.2 — Verificase, pois, que nenhum destes acordéos se debrugou sobre a GNR.

Porém, h& consideraces que neles séo feitas que, porventura, podem ser transplantadas
paraarealidade GNR.

Todavia, ndo serei peremptério em afirmar a possibilidade dessa transposi¢éo. Como que
se pressente gue é a concepcdo que se tenha sobre a realidade GNR, ou a concepcéo que se
tenha sobre o que deve ser essarealidade, que influenciara a rdpida transposi¢éo da
jurisprudéncia constitucional acabada de mencionar para essa realidade ou que, ao contrario,
nos levaraadizer que éilegitimatal intercomunicagdo.

E indubitavel que esses acordaos tém o reforco de se tratar de decisdes em sede de fiscalizagdo
abstracta. Por isso, ha primeira perspectiva, poderiam justificar umainvocagdo de
inconstitucionalidade evidente para o regime paralelo da GNR.

Direi, em suma, que se 0 6rgado superior da Administracdo invocar esta jurisprudéncia para
recusar a aplicagdo dum tipo de norma com semel hanga com as normas nela julgadas
inconstitucionais, e pois que é ele, simultaneamente, o condutor da politicarelativaaforcaem
causa, estara a praticar um acto com um minimo de consisténciajuridica. Todavia, ndo me
parece gue estejam preenchidos todos os requisitos paratal consisténcia sejainquestionavel. Ta
acto situar-se-4, sem duvida, em plano de controvérsia.

4.b — Com fundamento em inconstitucionalidade or ganica.

Por duas vezes, em sede de fiscalizagdo concreta, o Tribunal Constitucional julgou
inconstitucional, por violac&o do disposto na alineas c) do artigo 167.° da versdo originariada
Constituicdo, a norma constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 143/80, de 21 de Maio,
enguanto determina a aplicabilidade a cabos e soldados da Guarda Fiscal na situacéo de reserva
das penas de prisdo e prisdo disciplinar agravada dos artigos 27.° e 28.° do Regulamento de
Disciplina Militar:

Ac. n.° 725/95, de 06.12.95, DR I de 23.02.96 e ac. n. 119/96 de 7.02.96 DR 2.207.05.96.

Ora, aactual lel organicada GNR, aprovada pelo Decreto-Lel n.° 231/93, de 26 de Junho e
o Estatuto dos Militares da GNR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/93, de 31 de Julho foram



produzidos ao abrigo da competéncia propriado Governo — artigo 201.%, n.° 1, a) da
Constituicdo. Nessa medida, aparentemente, seria de admitir ainvocacdo dagqueles arestos.

Contudo, quer naLei de DefesaNacional, Lei n.229/82, de 11.12, artigos 32 € 69.°, 2, quer
nalLei n.°11/89, de 1 de Junho — Bases gerais do estatuto da condicdo militar —artigo 4.%e
16.° — contempla-se a aplicacdo do RDM a GNR. Havendo esta cobertura através de Leis da
Assembleia da Republica e porque em nenhum momento intermédio, como iremos ver, existe
qualquer outro Regulamento Disciplinar especifico paraa GNR, néo teria qualquer sentido
invocar ainconstitucionalidade orgénica da actual lei organica e estatuto na parte respeitante a
remissao para o RDM, visto que sempre essa remissao iria ser cobertapor Lel daAssembleiada
Republica. O Tribunal Constitucional pdde decidir como decidiu justamente porque naLei de
defesa nacional de 1982 previa-se a aplicabilidade do RDM aos militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes e dos contratados em servico efectivo, nada se dizendo
guanto aos aposentados. Como naguel es acordaos estavam em causa agentes aposentados, a
inconstitucionalidade organica pdde ser afirmada.

N&o h4, portanto, razbes de invocagdo de inconstitucionalidade organica

C— SE A NAO APLICAGAO DE UMA DETERMINADO TIPODEPENA
CORRESPONDE A NAO SUJEIGAO AO PRINCIPIO DA OBEDIENCIA A LEI.

A ndo aplicacdo de uma determinada norma punitiva pode ser vista de um angulo diverso
do damera recusa de aplicacdo de umale por sejulgar tal lei inconstitucional. Com efeito:

5 — Procedimento disciplinar e discricionaridade

Quando esta em causa a posi¢ao a tomar por parte de membros do Governo no que
respeita ainstauracdo de procedimento disciplinar ajurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo é a que se espelhano

Acordao de 30.03.93, recurso n.° 24514, ja publicado em Apéndice ao Diario da Republica
(AP), p&g. 1644 e seguintes:

“ A decisdo administrativa, perante a noticia de certos factos,... deinstaurar ou de ndo
instaurar procedimento disciplinar pelos mesmos com vista a eventual punic¢éo dos seus
autores, releva de critérios de conveniéncia ou de oportunidade e ndo de legalidade.

Trata-se, por outra palavras, de uma decisdo discricionaria da Administracdo.

E claro que liberdade de escolha, nesse dominio, da decisio mais conveniente ou
oportuna, ndo é inteiramente livre, j& que por um lado ela est4 subordinada ao respeito pelo
fim da lei — controlo do fim—e por outro se encontra limitada pelo principios gerais do agir
administrativo: principio da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da adequacéo racional.

Todos esses momentos do acto ou decisdo discricionéria, porque vinculados, estdo
sujeitos ao controlo jurisdicional.

Como a ele esta sujeito o juizo sobre a correccdo dos el ementos de facto e de direito que
tenham constituido os pressupostos em que tal acto porventura assentou.” — pég. 1652.

Exactamente esta doutrina, praticamente com 0os mesmos termos gramaticais, veio a ser
adoptada no acordéo de 19 de Outubro de 1995, recurso n.° 32 609 (consultado directamente,
ainda ndo publicado em Apéndice), que acrescentou a sindicabilidade o “vicio de forma
recorrivel”. Igualmente, 0 acorddo de 26.06.90, recurso n.° 27 494, em AP, pag. 4447 e
seguintes, sustenta a mesma doutrina, embora com menor desenvolvimento.

Quer dizer, embora comecando a ser nitida a tendéncia para cercar a decisio de
instauracdo de um conjunto de momentos vinculados, por isso control&veis, recorrivels,
continua a afirmar-se a discricionaridade da Administracdo na opgdo de instaurar procedimento.

6 — A mesma afirmacdo de discricionaridade nos aparece quando se aborda a medida da

pena.




Retenha-se a seguinte passagem do ac. de 05.06.90, recurso n.° 27.849, publicado nos
Apéndices pag. 4140 a 4144:

“5 —Finalmente a justeza da pena aplicada.

Quanto a esta questéo, existe discricionaridade por parte da Administracdo na sua
aplicacdo, que passa pela op¢do entre emitir ou ndo o acto sancionatério e ainda pela escolha
entre varios tipos e medidas possiveis. Acresce que na fixacdo da medida da pena tem de
intervir a ponderacdo dos interesses do servico e ainda a valorizacdo da personalidade do
agente.

Sendo assim, ndo ha controlo jurisdicional sobre 0s aspectos da justica da pena aplicada,
ou sgja, sobre a adequagdo da medida punitiva aos factos. No tocante a fixagéo da pena o juiz
ndo pode sobrepor 0 seu poder de apreciacdo ao da autoridade investida de poder disciplinar.

Neste sentido se pronunciaram os Acordaos deste Supremo Tribunal Administrativo de 3
de Abril de 1970 e de 22 de Maio de 1990, nos recursos n.s 26475 e 27611, respectivamente.

A intervencao do juizfica, apenas, reservada aos casos de erro grosseiro, isto €, aquelas
contingéncias em que se verifica uma despropor¢do manifesta entre a sancéo infligida e a falta
cometida, dado ndo poderem ser legitimados, em nenhuma circunstancia, comportamentos da
Administracéo que se afastem dos principios da justica e da proporcionalidade que
necessariamente presidem a sua actuacgdo...” pag. 4144

A mesma tese da discricionariedade na pena, nos aparece no ac. de 14.07.92, rec. n.°
30 126 (BMJ 419, pag. 787, 788), no acorddo de 27.10.92, rec. 30 795, no supracitado de
30.03.93, no de 01.07.93, rec. n.° 31 624 (Ap., pags. 3986 a 3992).

E num dos mais recente acordaos, a sec¢cdo do STA carrilanamesmalinha:

“ndo ha controlo jurisdicional sobre a natureza da pena aplicada, seja na sua especie,
seja na sua medida, ficando a intervengdo do juiz reservada aos casos em que se verifique uma
desproporcéo manifesta entre a sancéo infligida e a falta cometida, uma vez que o principio da
proporcionalidade (também chamado principio da proibicdo do excesso) consubstancia um
limite intrinseco do poder discricionario, como decore do artigo 266.°, n.° 2 da Constitui¢&o”
20.06.96, em AD n.° 424, pag. 455.

7 — Retenharse, pois! A discricionariedade quanto a medida da pena apenas esté limitada
pelo principio da proporcionalidade. E claro que ajurisprudéncia somente tem controlado o erro
grosseiro quando se trata de punicdo claramente mais pesada do que a adequada. O tribunal néo
tem sindicado as punicdes claramente mais leves do que as que em abstracto ainfracgéo
exigiria. Este problema pode vir a colocar-se na medida em que se recolocar o papel de
ofendidos ou queixosos.

Nestas condi¢bes, portanto, 0 membro do Governo ao nédo aplicar uma determinada
sancdo, ou ao ndo aplicar qualquer sangdo estarg, ainda, No exercicio dos seus poderes
discricionérios, pelo que, em principio, ndo é censurével a sua conduta, excepto se se
demonstrar que ha vicio de outra ordem — desvio de poder, incompeténcia, etc.

D — PODERA O MINISTRO RECUSAR A APLICACAO DE UMA PENA, POR
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUE A PREVE, E OPTAR POR UMA
SANCAO MAISLEVE DO QUADRO DAS SANCOES DO RDM?

8 — Como acabadmos de ver, a opcao quanto a sancao €, em principio, um poder
discricionario do titular do poder punitivo. A questdo complica-se, porém, se esse titular opta
por uma pena em vez de outra, ndo em razdo da sua apreciagdo especifica do caso, em aplicagdo
da chamada justica administrativa, mas em razéo de uma al egada inconstitucionalidade.

Se, no caso sob apreciacdo, o fundamento vier aser a“evidente” inconstitucionalidade da
norma em que se alberga a pena proposta, parece que o titular do poder punitivo tera
dificuldade em avancar para uma penamais leve.



Naverdade, se usar como argumento para a flagrante inconstitucionalidade as anteriores
decisbes do Tribunal Constitucional, o Ministro ndo podera colher desses acorddos s6 um dos
aspectos, deixando outros de lado. Ora, como ficou expresso nas decisdes supra mencionadas, 0
Tribunal Constitucional acabou por afastar a possibilidade de se reter “a parte menos ma”’ do
RDM. Foi todo o regime do RDM que ficou arredado. Nessa medida, fazer apelo ao RDM, sgja
para que medida for, faraincorrer o despacho no mesmo vicio de que se pretende ver liberto.

E — PRINCIPIO DA IGUALDADE

9 — A tomar qualquer atitude que tenha subjacente um postulado geral, uma interpretacéo
genérica, gue ndo SO, e apenas, a apreciacdo do caso concreto, a autoridade com competéncia
punitiva, in casu 0 Ministro, tem de estar ciente que a Administragdo se encontra vinculada ao
principio daigualdade — artigo 266.°, 2 da Constitui¢ao. Isto significa que, em toda a cadeia da
GNR em que estd a ser aplicada o RDM s6 pode haver um tipo de orientagdo. N&o é concebivel
entender 0 maximo superior que determinado regime é inconstitucional e deixar que ele
continue a ser aplicado pelos seus subordinados.

Cada acto administrativo praticado com violagdo do principio daigualdade estara
inguinado por vicio deviolacdo delel.

F — REPRISTINAGAO

10 — Finalmente, apesar da doutrina a admitir a possibilidade de recusa de aplicacéo da
lei com base em inconstitucionalidade flagrante, a verdade é que em nenhum momento se
vislumbra que a Administragéo, ainda que pelos membros do Governo, possa aplicar outras
normas que ndo as dalel em vigor, ainda que eventualmente inconstitucional. O contrério
significaria dar a Administracéo activa o poder de produzir a repristinacéo de normas coisa que
¢, afinal, um efeito da declaracéo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral
produzida pelo tribunal constitucional e ndo por qualquer outra entidade — artigo 282.°, 1.
Aliés, o proprio acérddo do Tribunal Constitucional, pode restringir o a cance da repristinagéo
artigo 282.9, 4.

“Em caso negativo, e sendo insustentavel que se aguarde a declar acéo de
inconstitucionalidade, qual o procedimento mais célere a adoptar em ordem a resolucéo
deste problema, designadamente, pedindo ao Procurador-Geral da Republica paraa
declaracdo de inconstitucionalidade?”

Apesar das respostas que ensaiamos para a primeira questéo, responderemos a esta paraa
eventualidade de com aquel as se ndo concordar:

11 — O Primeiro-Ministro é uma das entidades que pode requerer ao tribunal
constitucional a declarac&o de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral em sede de
fiscalizag@o abstracta da constitucionalidade — artigo 281.°, 2, c). N&o sera, pois, curial que o
governo pega ao procurador-geral da Republica pararequerer tal declaragéo, ja que o pode fazer
directamente por suainiciativa.

Porém:

Hé cerca de dois anos que esta suspensa a distribuicdo de tais requerimentos no Tribunal
Constitucional. Por isso, qualquer pedido iria apenas entrar no rol de espera;

N&o € muito corrente ser o proprio Governo a pedir a declaracao dainconstitucionalidade
das proprias leis que edita, independentemente do governo que as aprovou. E que, o governo
teminiciativalegislativa e 0 modo mais célere de ultrapassar um qualquer impasse, ou
problema juridico constitucional €, no caso de estar 0 governo convencido da necessidade de
mudanca, proceder a alteracdo dalei.



Friso o facto de se partir do pressuposto que o governo esta convencido da errada
conformacéo dalei. Na verdade, no caso inverso, o governo o que faria era pugnar pela ndo
declaracdo de inconstitucionalidade.

N&o se vislumbra para breve qualquer declaragcdo de inconstitucionalidade com forca
obrigatéria geral com base em trés casos idénticos, no que respeitaa GNR, até porgue, segundo
informagdes obtidas ainda ndo tera chegado ao tribunal constitucional, para apreciagéo,
qualquer decisdo directamente respeitante a esta forga.

[l
“Declarada que fosse a inconstitucionalidade isso implicaria um vazio juridico ou

seria aplicavel alei geral do estatuto dos funcionarios civis?”

N&po € possivel perspectivar em que modalidade e com que extensdo serd, ou poderavir a
ser declarada ainconstitucionalidade.

Admitamos, porém, que ficara arredada toda a ligacdo do regime disciplinar da GNR ao
Regulamento de Disciplina Militar.

12 — A GNR e o regime disciplinar militar.

12.a — Fazendo-se uma retrospectiva das sucessivas leis da GNR e de Estatutos dos
Militares da GNR, o gque se verifica € que continuadamente estiveram aguelaforca e estes
militares ligados a disciplina militar.

Assim:
Decreto de 3 de Maio de 1911 que extingue a Guarda Republicana de Lisboa e Porto e cria
a Guarda Nacional Republicana:

Artigo 42 — O regulamento disciplinar do exército é aplicavel atodos os individuos que
compdem a Guarda Nacional Republicana.

Lei n.°1, de 1 de Julho de 1913:

Artigo 4.° A Guarda Nacional Republicana, como parte integrante das for¢as militares da
Republica, tem deveres e direitos idénticos aos que competem aos oficiais e pragas de pré do
exército activo;

Artigo 53.° O regulamento disciplinar do exército é aplicivel atodos os individuos que
compdem a Guarda Nacional Republicana;

Decreto n.° 6950, de 20 de Setembro de 1920:

Artigo 259.° Os comandantes de batalhdo, companhia e seccdo tém respectivamente, a
competéncia disciplinar dos comandantes, oficiais superiores e comandantes dos regimentos.

Decreto n.° 8064, de 13 de Marco de 1922:

Artigo 82.° E aplicavel aos oficiais e pragas da Guarda o Regulamento Disciplinar do
exército.

Decreto-lei n.° 33 905, de 2 de Setembro de 1944 — ultima grande reorganizacao antes do
25 de Abril reafirmando-se a GNR como “ prolongamento do exército”: Artigo 97.° E aplicavel
aos oficiais, sargentos e pragas da GNR o regulamento de disciplina militar em vigor no
exeército.

Decreto-Lei n.° 333/83, de 14 de Julho (Lei Organica)

Artigo 63.°, 1 — O Cadigo de Justica Militar, 0 Regulamento Disciplinar Militar e o
Regulamento de Continéncias sdo aplicaveis aos militares da Guarda Nacional Republicana.




Decreto-lei n.° 465/83 de 31.12 (Estatuto do Militar da GNR)

Artigo 4.°, 1 — O miilitar da Guarda esté subordinado ao Regulamento de Disciplina
Militar...

Decreto-lei n.° 231/93 de 26.06 (Lei Organica)

Artigo 92.°, 1 — O Cddigo de Justica Militar, o Regulamento de Disciplina Militar,... sGo
aplicdveis aos militares da Guarda, com 0s g ustamentos adequados as caracteristicas estruturais
deste corpo de tropas.

Decreto-lei n.° 265/93 de 31 de Julho (Estatuto do Militar da GNR)

Artigo 5.2, 1 — Ao militar da Guarda sdo aplicaveis o Cédigo de Justica Militar (CIM), o
Regulamento de Disciplina Militar (RDM)...

12.b. Pode-se concluir que a Guarda Nacional Republicana nuncateve um
Regulamento Disciplinar especifico e préprio, antes sendo o seu estatuto disciplinar o
estatuto do Exército, ou o estatuto disciplinar militar geral.

12.c. Deste modo, ndo sera possivel chegar-se a uma situagdo como a que ocorreu com a
PSP aguando da declaragdo com forga obrigatoria geral do Decreto-Lei n.°442/82 de 4.11, o
gue determinou a repristinacdo do anterior regulamento disciplinar da PSP, o aprovado pelo
Decreto n.° 40 118 de 6.4.955.

12.d. Mais, haverd muita dificuldade em salvar 0 que seja porgque os regulamentos
disciplinares militares sempre foram prevendo como seu nlcleo essencial as penas de detencéo
e prisdo:

Regulamento disciplinar do exército, de 02 de Maio de 1913:

Artigo 6.°

Regulamento de disciplina militar aprovado pelo Decreto n.° 11 311, de 1 de Dezembro de
1925:

Artigos 9, 17.5, 25, 26.

Regulamento de disciplina militar aprovado pelo Decreto n.° 16 963 de 15 de Junho de
1929:

Artigos 7.0, 15.°, 21.°

13 — Nesta condicOes, seré efectivo o vazio legislativo?

Creio que se podera tentar a aproximacado ao Estatuto Disciplinar geral.

Na verdade, atentemos no artigo 1.° do Estatuto aprovado pelo decreto-lei n.° 24/84, de 16
de Janeiro:

“1— O presente Estatuto aplica-se aos funcionérios e agentes da administracéo central,
regional elocal.

2 — Excluem-se do ambito de aplicacdo deste diploma os funcionérios e agentes que
possuam estatuto especial”

Pois bem, se a declarac8o de inconstitucionalidade viesse a produzir-se com uma extensao
tal gue desaproveitasse por completo aremissdo parao RDM, haveria de concluir-se que,
afinal, ja desde entéo, isto &, desde a normaem causa, e porque ndo halugar arepristinacéo, o
gue simplesmente ndo havia era estatuto especial para os militares da GNR. Eles estariam,
entdo, submetidos, afinal, a0 mesmo regime a que esta submetido o pessoa civil da Guarda,
como para este esta expressamente previsto no artigo 95.° da Lei organica da GNR aprovada



pelo Decreto-Lei n.° 231/93. S6 que, ironicamente, essa submissdo realizar-se-ia ndo em virtude
desde artigo 95.°, antes em virtude do artigo 1.° do Estatuto Disciplinar Geral. E 6bvio, porém,
que este ensaio de interpretacéo apresenta dificuldades e que a solugdo esté longe de ser
irrefutavel.

AV

“Tomada uma iniciativa legislativa, com novas hormas disciplinar es que poderiam
ser idénticas asda PSP é possivel aplicar esseregime ainfracgbes anterior es?”

14 — Para a resposta a esta pergunta vou-me bastar com a que é dada por Gomes
Canotilho e Vital Moreira, em anotagdo ao artigo 29.° da Constitui¢do, na obra jaidentificada
nesta parecer:

“E problemético saber em que medida é que os principios consagrados neste artigo 30
extensiveis a outros dominios sancionatdrios (...) H&de, porém, entender-se que esses
principios devem, no essencial, valer, por analogia para os dominios sancionatérios,
designadamente o ilicito de mera ordenagdo social e o ilicito disciplinar. Sera o caso do
principio dalegalidade, da ndo retroactividade, da aplicacéo retroactiva dalei mais favoravel.”

Quer dizer, e directamente, em nossa opinido um novo Estatuto sera aplicavel ainfraccdes
anteriores na medida em que for mais favorével e sd nessa medida.

VII
CONCLUSOESE PROPOSTAS

A — A doutrina admite, em certo tipo de casos de inconstitucionalidade evidente, que os
0rgaos superiores da Administracdo possam recusar a aplicacdo de normas da legislagdo
ordinaria

B — Os indices de evidéncia da inconstitucionalidade ndo sdo pacificos, mas a
jurisprudéncia do tribunal constitucional € um dos que € admitido. E de afastar a evidéncia
resultante sO por si de decisdes de outros tribunais, j& que tais decisdes terdo de ser submetidas
ao crivo do tribunal constitucional.

C — Atéadata, o Tribunal Constitucional ndo se pronunciou directamente sobre a
aplicacdo aos militares da GNR que ndo sejam membros das Forcas Armadas, das penas de
prisdo disciplinar e prisdo disciplinar agravada previstas no RDM.

D — Porém, o Tribunal Constitucional declarou com forca obrigatdria geral normas que
previam a aplicacdo de tais penas a agentes da PSP — Ac. TC n.° 103/87, de 24 de Marco (DR,
| Série, de 6.5.87) — e ao pessoal do Quadro de Pessoal Militarizado daMarinha— AC. n.°
308/90, de 5 de Dezembro de 1990 (BM J, 402).

Nessas ocasifes, 0 Tribunal considerou inconstitucional todo o normativo de remisséo
parao RDM e ndo apenas 0 normativo na parte em que remetia para as normas do RDM
prevendo aquelas penas.

E — Se 0 6rgéo superior da Administracéo, no caso o Ministro da Administracdo Interna,
invocar esta jurisprudéncia para recusar a aplicacdo dum tipo de norma com semelhanca com as
normas julgadas inconstitucionais por agueles arestos do tribunal constitucional, e pois que €
ele, simultaneamente, o condutor da politicarelativa a forca em causa, estara a praticar um acto
com um minimo de consisténciajuridica. Todavia, ndo parece que estejam preenchidos todos os
requisitos para que tal consisténcia sejainquestionével. Tal acto situar-se-a, sem davida, em
plano de controvérsia.

F — O membro do Governo ao ndo aplicar uma determinada sangdo, ou ao ndo aplicar
qual quer sangdo esté no exercicio dos seus poderes discricionarios, pelo que, em principio, ndo
€ censuravel a sua conduta, excepto se se demonstrar que ha vicio de outra ordem — desvio de
poder, incompeténcia ou outro.

G — Todavia, se o fundamento para ando aplicacdo da pena proposta for a“evidente”
inconstitucionalidade da norma em que se alberga essa pena, o titular do poder punitivo dever-
se-4 conformar com o indice que apresentar como justificativo de tal evidéncia.



Sevier ausar como indice as anteriores decisdes do Tribunal Constitucional referidas em
4. ndo podera acolher desses acérdaos s6 um dos aspectos, deixando outros de lado. Ora, como
ficou expresso nas decisdes supra mencionadas, o Tribunal Constitucional acabou por afastar a
possibilidade de se reter “a parte menos m&’ do RDM. Foi todo o regime do RDM que ficou
arredado. Nessa medida, fazer apelo a0 RDM, seja para que penafor, fardincorrer o despacho
no mesmo Vvicio de que se pretende ver liberto.

H — A Administragdo encontra-se vinculada ao principio daigualdade — artigo 266.°, 2
da Constituicdo. Isto significa que, em toda a cadeia da GNR em que esta a ser aplicado o RDM
sd pode haver um tipo de orientacao.

Cada acto administrativo praticado com violag&o do principio daiguadade estara
inguinado por vicio deviolacdo delel.

| — A Administrac8o, mesmo que pelos membros do Governo, ndo pode aplicar outras
normas que ndo as dalei em vigor, ainda que eventualmente inconstitucional. O contrario
significariadar & Administrac8o activa o poder de produzir arepristinagdo de normas coisa que
¢, afinal, um efeito da declaracéo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral
produzida pelo tribunal constitucional e ndo por qualquer outra entidade — artigo 282.°, 1, da
Constituicéo.

Assim, emrigor, ainvocagdo dainconstitucionalidade no presente contexto pode redundar
na impossibilidade de aplicacdo de qualquer pena.

J— O Primeiro-Ministro é uma das entidades que pode reguerer ao tribunal constitucional
adeclaragdo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral em sede de fiscalizagdo
abstracta da constitucionalidade — artigo 281.°, 2. ¢). N&o sera, pois, curial que o Governo peca
ao procurador-geral da Republica para requerer tal declaracéo.

Ha& cerca de dois anos que esté suspensa a distribuic¢éo de tais requerimentos no Tribunal
Constitucional. Por isso, qualquer pedido iria apenas entrar no rol de espera;

Igualmente, ndo se vislumbra para breve qualquer declaracéo de inconstitucionalidade com
forca obrigatoria geral com base em trés casos idénticos, no que respeita a GNR, até porque,
sobre esta matéria, ainda néo tera chegado ao Tribunal Constitucional, para apreciacao,
gualquer decisdo directamente respeitante a esta forca.

L — Seviesse a produzir-se uma declaraggo de inconstitucionalidade com a mesma
extensdo da que foi produzida paraa PSP e para o pessoal militarizado da Marinha, com
desaproveitamento compl eto da remissdo parao RDM, talvez que se houvesse de concluir que,
afinal, j& desde entéo, isto €, desde a norma em causa, 0 que simplesmente ndo havia era
estatuto especial para os militares da GNR. Eles estariam submetidos ao mesmo regime a que
esta submetido o pessoal civil da Guarda, como para este esta expressamente previsto no artigo
95.° da Lei organica da GNR aprovada pelo Decreto-Lei n.° 231/93. S6 que, essa submissio
realizar-se-ia ndo em virtude deste artigo 95.°, antes em virtude do artigo 1.° do Estatuto
Disciplinar aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

E 6bvio, porém, que esta conclus?o esta longe de ser irrefutével.

M — Os principios da legalidade, da n&o retroactividade, da aplicagdo retroactiva dalei
mais favoravel, reconhecidos no artigo 29.° da Constituicéo da Republica paraalei criminal,
sd0 apliciveis ao direito disciplinar.

Um novo Estatuto disciplinar sera aplicavel ainfracces anteriores na medida em que for
mais favoravel e sO nessa medida.

Lisboa, 20.06.97

O Inspector superior principal,

Alberto Augusto A. de Oliveira

16.4— SEGREDO DE JUSTICA E EXERCICIO DA ACCAO DISCIPLINAR NA
ADMINISTRACAO PUBLICA*



* Proposta apresentada no ambito dos
trabalhos de revisdo do CPP.

O Decreto-Lel n.° 227/97 criou alGAl como um servigo de inspecgdo e de fiscalizagdo,
especia mente vocacionado para o controlo dalegalidade, para a defesa dos cidadaos e para
uma melhor e mais céler e administragdo da justica disciplinar nas situagdes de maior relevancia
social, dirigindo a sua actividade a comportamentos de agentes das forcas de seguranca que
envolvem violagBes dos direitos do homem como a ocorréncia de comportamentos qualificaveis
como de tortura ou homicidio. Imp6s o legislador a IGAI uma actuacdo célere, imediata,
rigorosa e altamente qualificada e credivel.

Os prejuizos sociais e institucionais na morosidade do procedimento disciplinar nessas
situacOes sdo evidentes e aocorrer tal morosidade ndo estd a JGAI acumprir os imperativos que
determinaram a sua constitui ¢&o.

Por norma ser&o as situages mais graves, envolvendo maus tratos, tortura, sevicias ou
mortes, que determinardo a intervencéo desta Inspeccdo-Geral.

A experiénciajarecolhida permite-nos assinalar arecusa por parte do Ministério Publico
na entrega de exames e pericias destinados a um processo de inquérito, com invocacdo do
segredo dejustica.

Por outro lado, é mais que discutivel, face ao referido segredo de justica, que a|GAI possa

obter relatérios de autopsia directamente do Instituto de Medicina Legal, face a redacgdo do
Cadigo de Processo Penal e do Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro.

Suscita-se pois a questdo de ponderar uma alteracdo legislativa no sentido de consagrar
expressamente o direito de acesso aos relatorios de exames de pericias médico-legais e
laboratoriais por parte dos titulares do poder disciplinar e instrutores de processos de natureza
disciplinar sempre que, pelos mesmos factos, penda processo criminal em segredo de justica.

Com efeito, os actuais regimes juridicos do segredo de justica e da realizacdo de pericias
médico-legais ndo permitem um acesso rgpido e atempado aos rel atdrios destes Ultimos.

Ora, sendo tais documentos também imprescindiveis ao esclarecimento dos factos em sede
de processo disciplinar, geram-se situacfes que podem conflituar com a necessidade de uma
rapida justica disciplinar, particularmente quando estejam em causa condutas de membros das
forcas de seguranca.

No actual quadro legal dificilmente se podera alcancar tal objectivo.

Estando em curso procedimentos legidlativos para ateracéo do Cédigo de Processo Penal
e do Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, diploma regulador dos servicos médico-
legais, poderia aproveitar-se tal oportunidade para igual mente introduzir normas que satisfacam
0 desiderato acima referido.

Assim, nos termos do artigo 3.°n.° 2 alinea i) do Decreto-Lei n.° 227/95, com a redacgdo
do Decreto-Lel n.° 154/96, de 31 de Agosto, propde-se:

1 — O aditamento de um nimero ao artigo 86.° do Cddigo de Processo Penal, em revisio,
com 0 seguinte teor:



“A autoridade judiciaria pode, ainda, autorizar a passagem de certiddo em que sgja
dado conhecimento de documento em segredo dejustica para efeitos de instrucdo de
processo, no ambito da accéo disciplinar publica.”

2 — A inclusdo no Decreto-Lel n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, em revisdo, de um
preceito do seguinte teor:

“Ostitularesdo poder disciplinar e osinstrutores de processos disciplinares, no
ambito da Administracdo Publica, tém direito de acesso aosrelatérios de exames periciais
e médico-legais, que se mostrem absolutamente imprescindivels ao apuramento da
verdade.”

E tudo quanto me cumpre propor.

Lisboa, 14.02.97
O Inspector-Geral da Administragdo Interna,

Antonio Henriqgue Rodrigues Maximiano

16.5— ENQUADRAMENTO LEGAL DO EXERCICIO DA AC(;AO DISCIPLINAR NA GNR*
* Relatdrio de accdo temética.
PARTE | — Generalidades

1—OBJECTO

A presente accdo foi determinada por despacho do Ex.™ Sr. Inspector-Geral da
Administragdo Interna com o n.° 2/96 de 22 de Maio, do qua se transcreve a parte que a
fundamenta e circunscreve:

“Em ordem ao desempenho das competéncias da IGAI definidas no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 227/95 de 11 de Setembro, considero da maior importancia o estudo e avaliagdo das
condi¢Bes do exercicio da acgdo disciplinar na PSP e na GNR, tendo em vista a deteccdo dos
eventuais estrangulamentos a uma justica disciplinar célere e eficaz.

Por isso, determino que com a méxima urgéncia sgja feito o levantamento e o tratamento
das formas de desempenho da accéo disciplinar na perspectiva de apresentacdo de propostas
incluindo legislativas, paraamelhoria e eficacia do sistema.



N&o se trata de uma ac¢do inspectiva ou de apreciacdo da qualidade decisdria mas sim de
afericdo da eficacia dos procedimentos em ordem ao seu aperfeicoamento”.

O teor deste despacho foi comunicado a Sua Exceléncia, o0 Ministro da Administracéo
Interna e ao Ex.M° Sr. Comandante-Geral da GNR.

Segundo orientacdo da Subinspectora-Geral — designada para dirigir a accdo— foi a
mesma delimitada no tempo e no espaco, e foi concretizado o respectivo objecto. Assim, em
ordem a compatibilizar o universo potenciamente abrangido, com os meios de que a IGAI
dispGe nesta fase e com as tarefas que Ihe estdo cometidas, foi decidido que a accéo incidiria
sobre um periodo de tempo compreendido entre os dias 1.1.95 e 30.4.96, e abrangeria todo o
territério do continente, com os diversos comandos e unidades com competéncia disciplinar.
Por outro lado foi decidido que a accéo visaria o conhecimento da organizacdo e funcionamento
dos servigos de disciplina e justica, os procedimentos adoptados, as principais questdes
suscitadas pela aplicacdo da legislacdo em vigor, maxime do RDM, a pendéncia, tramitac&o,
objecto, duracéo e resultados dos processos disciplinares e de averiguactes, a pratica seguida
Nos casos em que as infrac¢Bes integram também matéria criminal.

2—METODOLOGIA

Nesta perspectiva, a ac¢do iniciou-se com a realizacdo de uma reunido preparatoria, que
teve lugar no Comando-Geral da GNR, no dia 31 de Maio, pelas 15 horas, e na qua
participaram, pela GNR, os Ex.Ms Senhores Inspector-Geral e Chefe de Seccéo de Justica do
Comando-Geral, e pela IGAI, os Ex.M% Senhores Subinspectora-Geral, Director de Assuntos
Internos e Inspector Superior Principal. Dado o grande nimero e complexidade de questdes
suscitadas, decorrentes sobretudo da aplicacdo do RDM, houve necessidade de realizar uma
reunido complementar, a qual teve lugar no dia 1 de Julho, pelas 15 horas, também no
Comando-Geral.

Nestas reunifes, a IGAI explicou o objecto e finaidade da acgdo nos termos atras
expostos, e solicitou que fossem prestados esclarecimentos e apresentadas as principais
guestdes colocadas pelo exercicio da accdo disciplinar, e ainda que fossem fornecidos
elementos estatisticos disponiveis.

Pelos responsaveis da GNR presentes, foram desde logo prestados importantes
esclarecimentos e fornecidos diversos mapas estatisticos e fichas processuais.

Analisada a documentagdo entregue, constatou-se porem que, ndo obstante a sua
abundancia e utilidade, no satisfazia integralmente o objecto e limites fixados. Por tal motivo,
através do oficio n.° 142/SP de 22/7/96, foi solicitada a0 Ex.m™® Sr. Comandante-Geral,
informacdo exacta sobre os processos de averiguacdes e disciplinares instaurados e pendentes
nas diversas unidades com competéncia disciplinar, no periodo indicado, com preenchimento de
uma ficha identificadora de cada processo, cujo modelo se enviou (podendo ser utilizado outro
modelo, desde que contivesse os mesmos elementos identificadores: nimero do processo,
categoria do visado, origem da queixa, factualidade, data da abertura do processo, data da
decisdo final, conteldo desta).

Satisfazendo tal solicitagdo, foram enviados diversos grupos de fichas, provenientes do
Comando-Geral e das Unidades com competéncia disciplinar, totalizando:

— Processos disciplinares /1995: 174
— Processos disciplinares /1996: 71

— Processos de averiguag0es /1995: 124
— Processos de averiguactes /1996: 44

Obtidos estes elementos, e por despacho da Subinspectora-Geral, de 10.9.96, foi decidido
que a acgdo prosseguiria com andlise e tratamento das respectivas fichas processuais, e com a
verificac8o de alguns processos, escolhidos, por amostragem, definida em funcéo da pendéncia
e da representatividade das diversas areas de intervencéo da Guarda.

Foi ainda decidido que, face ao ndo preenchimento do quadro de inspectores da IGAI, a
execucao da acgdo ficariaa cargo da Subinspectora-Geral e do Director de Assuntos Internos.



Foram seleccionados para verificagcdo, 82 processos disciplinares e 23 processos de
averiguacoes, cuja concentracdo no Comando-Geral se solicitou, por razdes de celeridade e
economiade meios. A fase de verificagdo decorreu pois, no Comando-Geral, no periodo de 18 a
27 de Setembro, com o acompanhamento e apoio permanentes do Sr. Chefe do Servigo de
Justica, Corondl Jodo Ares e culminou com a realizacdo de nova reunido, na qua foram
expostas algumas consideragtes decorrentes da consulta terminada, e obtidos esclarecimentos
sobre procedimentos adoptados. Na mesma ocasido foram entregues a IGAI, cOpias das
circulares internas referentes a matéria disciplinar.

[]

Com vista ao cabal esclarecimento de alguns aspectos juridicos suscitados pelo exercicio
da accéo disciplinar, particularmente em fase de recurso ou em caso de aplicacdo de pena
expulsiva, foi solicitada uma reunido com o Ex.™ Sr. Auditor Juridico do MAI, a qual teve
lugar no dia 29 de Outubro, pelas 15 horas, tendo o Ex.m™® Magistrado fornecido pertinentes
esclarecimentos sobre a matéria.

Cumpre-nos destacar o espirito de cooperacdo, a dedicacéo e o zel o postos na satisfacdo de
todas as solicitagOes apresentadas pela IGAI, por parte dos responsaveis da GNR, muito em
especial, pelos Ex.mos Srs. Comandante-Geral, Inspector-Geral, Chefe do Servigo de Justica,
Comandantes das Unidades com competéncia disciplinar, Chefe da 1.2 Reparticdo do Comando-
Geral, e seus colaboradores. N&o sera demais destacar a permanente atencdo e 0s
pormenorizados esclarecimentos prestados aos elementos da IGAI durante toda a execucéo da
accéo pelo citado Chefe do Servigo de Justica.

PARTE Il — Enquadramento legal do exercicio da ac¢éo disciplinar

1— NATUREZA DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA. FONTES DO DIREITO
DISCIPLINAR

A Guarda Naciona Republicana é actualmente definida no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
231/93, de 26 de Junho, como uma forga de seguranga constituida por militares or ganizados
num cor po especial de tropas.

Asfontes de direito disciplinar aplicavel aos militares da Guarda séo:

— Constituicdo da Republicaartigo 270.%, n.° 3 aineae).

— Lei Organica da Guarda Nacional Republicana, aprovada pelo Decreto- -Lei n°
231/93, de 26 de Junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 298/94, de
24 de Novembro.

— Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
265/93, de 31 de Julho.

— Regulamento Geral do Servico da Guarda Naciona Republicana (Partes | a V),
aprovado pela Portarian.® 722/85, de 25 de Setembro.

— Bases Gerais do Estatuto da Condicéo Militar, aprovadas pela Lei n.° 11/89, de 1 de
Junho.

— Regulamento de Disciplina Militar (RDM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/77, de 9
de Abril, com as ateragdes do Decreto-Lei n.° 434-1/82, de 29 de Outubro e Decreto-
Lei n.° 226/79, de 21 de Julho.

— Cadigo de Justica Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 141/77, de 9 de Abiril.

O pessoal civil que presta servico na Guarda esta, porém, sujeito ao regime previsto no
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local,
aprovado pelo Decreto-Lel n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

2 — CARACTERIZACAO DA DISCIPLINA

A subordinago & disciplina manifesta-se por:



— cumprimento das leis e regulamentos.

— dever de obediéncia aos superiores hierarquicos, cumprindo com exactiddo e
oportunidade as ordens e instrucdes relativas ao servico.

— dever do exercicio responsédvel de autoridade.

(Artigo 7.° do Estatuto dos Militares da GNR).

S0 os principios gerais de comando que definem os conceitos em que se devem basear as
normas para alcancar a disciplina. Os escal 6es de Comando s&o 0s primeiros responsaveis pela
disciplina (artigos 2.° e 3.° do Capitulo | da Parte || do RGSGNR).

As caracteristicas inerentes a uma instituicdo militar enformam necessariamente o
contelido e exercicio do direito disciplinar.

Toda a actividade do militar da Guarda esta subordinada a um principio de comando que
postula um especia dever de obediéncia. A disciplinamilitar visa garantir a estreita cooperacdo
entre todos os militares da Guarda na prossecucdo dos objectivos comuns.

A natureza especifica da Guarda, definida por lei, como forga de seguranga constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas, exige, naturalmente, que aquela seja dotada
dos meios necessarios & manutencao da disciplina, sem prejuizo das garantias dos direitos de
defesa dos militares arguidos em processo disciplinar.

Anote-se que do conjunto das atribui¢bes da Guarda € a sua vocacdo de forca de seguranca
gue se destaca, conforme se pode verificar pela andlise do artigo 20.° da respectiva Lei
Orgéanica. De facto, na definicdo do contelido da sua missdo geral, apenas as duas Ultimas, de
entre nove alineas, se referem a colaboracdo na execucdo da politica de defesa nacional, e a
colaboragdo na prestacdo de honras do Estado, respeitando as restantes a sua misséo de forga de
seguranga.

Por outro lado que, nos termos do art.° 9.° da mesma Lei, a Guarda apenas depende do
Ministério da Defesa Nacional, no que respeita a uniformizacdo e normalizagcdo de doutrina
militar do armamento e do equipamento, em situac&o de guerra ou de crise.

3— COMPETENCIA DISCIPLINAR (PRINCiPIOS E ORGANIZACAO)

O principio-base que enforma diversos preceitos legais nesta matéria, € 0 de que a
competéncia disciplinar € inerente ao exercicio do comando e € atribuida a quem detém fungdes
de comando, direccéo e chefia.

Assim o art.° 3.° do Regulamento Geral do Servigo da GNR elenca no n.° 1 os quatro
escal 6es principais do comando:

a) Regimento, batalhdo, brigada de trénsito ou centro de instrucéo.

b) Companhia, esquadréo ou grupo regional de transito.

¢) Seccdo Territorial ou destacamento de transito.

d) Posto.

E no n.° 2 dispde que os comandantes destes escal Bes sd0 0s primeiros responsaveis pela
disciplina.

Ideia que se repete, entre os deveres e atribui¢des dos comandantes de unidade, no art.°5.°,
n.°4, a).

No mesmo sentido, o art.° 12.°, do Estatuto dos Militares da GNR que dispde no n.1 “o
militar da Guarda que desempenha fungdes de comando, direccdo ou chefia, exerce o poder de
autoridade inerente a essas funcdes bem como a correspondente competéncia militar”. E aindao
art.9,n.%1, daLe de Bases do Estatuto de Condicdo Militar.

Por seu turno, o RDM, estabelece no Titulo I, Capitulo I, os principios gerais em matéria
disciplinar, donde se destacam:



— 0 _da competéncia disciplinar (art.° 6.9 —“ Os militares que exercem fungdes de
comando, direccdo ou chefia sGo 0s competentes para recompensar ou punir agqueles
gue lhes estejam efectivamente subordinados, sem prejuizo da excepcéo prevista na
parte final do n.° 1 do artigo 7.°-A competéncia resulta do exercicio da funcdo, e ndo
do posto” .

— 0 _da subordinacdo funcional (art.° 7.° n° 1) —“A plenitude da competéncia
disciplinar pertence ao comandante, director ou chefe do comando, unidade ou
estabelecimento a que o militar pertence ou esta adido, exceptuando-se dela apenas os
actos ou omissdes praticados no servico ou servigos sob a dependéncia funcional de
chefe diferente, ou com eles relacionados, e que por isso caem nha alcada da
competéncia disciplinar deste tltimo” .

— o0_da faculdade de alterar recompensas ou punicbes (art.® 8° n° 1)— Os
comandantes de unidades independentes, os directores ou os chefes de estabel ecimento
e as autoridades de hierarquia superior a estas tém a faculdade de atenuar, agravar ou
substituir as penas impostas pel os subor dinados quando, seguidamente a sua aplicacao
e mediante o formalismo adequado que no caso couber, reconhegam a conveniéncia
disciplinar de usar dessa faculdade’ .

— o0 do elogio ou adverténcia (art.°10.°n.° 1) “ Todo o militar pode elogiar ou advertir
0s seus subordinados ou inferiores hierérquicos por qualquer acto por estes praticado
gue ndo deva ser recompensado ou punido nos termos deste regulamento.”

— 0 da ordem de prisdo, detencdo ou proibicdo de saida (art.° 14.° n.°1) — Os
militares a quem por este Regulamento néo é conferida competéncia disciplinar devem
participar superiormente, por escrito, qualquer acto que tenham presenciado ou de que
oficialmente tenham conhecimento, praticado pelos seus inferiores hierarquicos e que
Ihes parecam dever ser recompensado ou punido.”

O exercicio da competéncia disciplinar € porém limitado pelo art.° 37.° do RDM e mapa
anexo, conjugados com o art.° 93.° da Lei Orgéanica da GNR, que estabelecem “limites da
competéncia de punir”, fixando escaldes para aplicacdo das penas, segundo as categorias dos
arguidos, a gravidade das penas, e as categorias das autoridades com competéncia disciplinar,
indo desde o Ministro (que pode aplicar qualquer pena a qualquer arguido), ao Comandante da
companhia, esquadréo enquadrado e destacamento, que apenas podem aplicar — para aém de
repreensdo e repreensdo agravada— as penas de detencdo até 5 dias a sargentos, de detencdo
até 10 dias a cabos, de faxinas e detencdo até 10 dias a outras pracas.

Este quadro deve conjugar-se com o art.° 14.° do RDM, que dispde sobre as situacdes de
existéncia ou inexisténcia de competéncia disciplinar ou de poderes de punir:

n° 1—Os militares a quem por este Regulamento ndo é conferida competéncia
disciplinar devem participar superiormente, por escrito, qualquer acto que tenham presenciado
ou de gue oficialmente tenham conhecimento, praticado pelos seus inferiores hierarquicos e
gue Ihes parecam dever ser recompensado ou punido.

n.° 2—Do mesmo deverd proceder o militar que tenha de recompensar ou punir um
subordinado por acto a que julgue corresponder recompensa Ou pena superior a sua
competéncia, participando o facto, por escrito, ao seu chefe imediato” .

Hé ainda a referir 0 art.° 43.° do RDM, segundo o qual, os Comandantes das guardas e de
outros postos, podem impor a pena de repreensdo por fatas ligeiras, independentemente de
processo disciplinar.

No que respeita a aplicagdo das penas de reforma compulsiva e de separagdo de servico, a
guadros permanentes da GNR, a iniciativa cabe ao Comandante-Geral e a decisdo cabe ao
Ministro da Administrac&o Interna (art.°93.°n.° 2 daLei Orgéanica).



Também a aplicacdo da medida estatutéria de dispensa de servigo (que pode ter lugar,
entre outras situagBes, quando se verifique que “o comportamento do militar indicia notérios
desvios dos requisitos morais, éticos, técnico-profissionais ou militares que Ihe sdo exigidos na
sua qualidade e fungdo”), € dainiciativa do Comandante-Geral, ouvido o Conselho Superior da
Guarda, e a decisdo cabe ao Ministro (art.°94.° daLei Organicae 75.° do Estatuto do Militar da
GNR).

4 — ORGANIZACAO DA JUSTICA DISCIPLINAR

A Lei Orgéanica da GNR prevé, na composi¢do do comando da Guarda, entre os diversos
servigos, 0 Servico de Justica. Compete a respectiva chefia “ estudar, informar e accionar todos
0S processos relativos a administracdo da justica e disciplina, bem como propor formas de
colaboracdo e relacionamento com os Tribunais e 0 Ministério PuUblico e com 0s servigos
responsaveis pela administracdo da justica e disciplina nas Forgas Armadas’ (art.°77.°)

O Servico de Justica do Comando-Geral compreende quatro secges, com a seguinte
afectacdo (quadro efectivo):

— Secgdo — Estudos Gerais (1 oficial)

— Secc8o0 — Assuntos Gerais e Andlise de Processos (2 oficiais)
— Seccdo — Condecoracdes e Louvores (3 elementos)

— Seccdo — Expediente e Arquivo (10 elementos)

Chefia— 2 oficiais

Entre as funcBes que lhe estdo cometidas, destacam-se: a organizacdo de processos
disciplinares, de averiguacdes e de acidente de servico, que correm pelo Comando-Geral; a
andlise, estudo e informagdo. dos processos disciplinares e de averiguagtes provenientes das
unidades para apreciagdo do Comandante-Geral; o accionamento e cumprimento de despachos
do Comandante-Geral proferidos no mesmo ambito.

Este servigo ndo dispde de adequado apoio juridico, de que manifestamente carece.

Sdo adoptados trés livros: de processos de averiguagdes, de processos disciplinares, de
processos de acidentes de servico.

N&o existe informatizagdo dos processos, quer do Comando-Geral, quer de toda a
instituicdo. Seria contudo conveniente, que existisse uma centralizacdo dos dados respeitantes
aos processos de natureza disciplinar instaurados nas diversas unidades, que permitisse, em
cada momento, o conhecimento do nUmero e natureza dos processos, Seus principais elementos,
e estado.

Nas Unidades-Brigadas, a organizagdo dos processos esta a cargo de uma secgdo dejustica
“gue deve exercer um cuidadoso controlo sobre o servico que lhe incumbe” (art.° 910 do
Regulamento Geral do Servico da GNR).

Estas secgdes tém um quadro de 5 ou 6 elementos— o chefe de seccdo (oficial), um
sargento, dois ou trés pracas.

Os oficiaisinstrutores, e 0s escrivaes (quando necessérios) sdo nomeados por escala.

Através destas seccles sao organizados 0s processos de averiguacdes e disciplinares que
correm pela unidade, e sdo analisados e informados os processos da mesma natureza
provenientes de outros escal 6es de comando, para apreciacdo superior.

O art.91.°n.°1 @) prevé o registo dos processos em livro proprio.

Cabe no entanto aqui referir a circunstancia de estas secgdes e servigo, ndo obstante
estarem especificamente vocacionados para a organizacdo e andlise de processos de natureza
disciplinar, e dessa analise poder resultar a devolugdo de processos aos escal 0es inferiores para
correccdo, aperfeicoamento ou realizacdo de novas diligéncias, ndo abarcarem contudo na



sua actuacdo, a totalidade dos processos instaurados na respectiva area. De facto, pode
haver processos instaurados nos escalGes inferiores, cujas punicdes sdo aplicadas— ou ndo
aplicadas — na esfera de competéncia dos respectivos comandantes, e porque ndo houve
interposicéo de recurso, nem foi suscitada a adequacéo ou aplicacdo de pena diversa, ndo sao
remetidos a Brigada, ficando pois fora da intervencdo qualificada da sec¢do ou servico de
justica.

O Conselho Superior da Guarda

Este 6rgao de caracter consultivo esta previsto no art.° 39.° da Lei Orgénica. E constituido
pelo Comandante-Geral (que preside), pelo 2.° Comandante-Geral, pelo Chefe do Estado-Maior
da Guarda, por todos os comandantes de unidade e por representantes dos oficiais, sargentos e
pracas, e reline por convocagao do Comandante-Geral.

Na parte que agui releva, compete ao CSG, estudar e dar parecer obrigatorio em todos os
processos disciplinares passiveis de aplicacdo de penas de reforma compulsiva ou separacéo de
servigo, processos passiveis de aplicacdo de medida estatutaria de dispensa de servico, recursos
disciplinares de revisao.

O regimento do CSG é aprovado por despacho do Ministro de Administracéo Interna, e
ainda ndo se encontra publicado.

Coloca-se assim a questéo de saber se se aplicam subsidiariamente as normas do RDM
sobre funcionamento dos Conselhos de Disciplina, atenta a idéntica natureza, sobretudo as que
respeitam ao formalismo a seguir e as garantias de defesa, nos processos expulsivos.

Segundo informag&o prestada em reunido, o CSG ndo segue este formalismo, e pronuncia-
se com base em informacgdo da Chefia do Servico de Justica, elaborada nos casos em que,
geralmente na sequéncia de processo disciplinar, 0 Comandante-Geral considera adequada a
aplicacdo de pena expulsiva ou medida de dispensa de servico.

Coloca-se pois com urgéncia a necessidade de elaboracdo e publicacdo do referido
Regimento.

O Ministro

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, alinea a) da Lei Orgéanica, a GNR depende do Ministro da
Administragdo Interna, relativamente a disciplina.

A intervencdo ministerial ocorre: na qualidade de entidade com competéncia disciplinar
maxima, nos casos de recurso hierarquico, e como entidade com competéncia decisdria, nos
casos previstos no artigo 93.°, da LO conjugado com o artigo 37.° e quadro anexo do RDM,
sendo certo que lhe compete exclusivamente a aplicagcéo de penas de reforma compulsiva, de
separacdo de servico e de aplicagdo de medida estatutéria de dispensa de servico, precedidas de
parecer obrigatdrio do CSG (art.°93.%,n.°2e94.° n.° 4, daLei Organicaeart.°75.°, do Estatuto
dos Militares da GNR).

O Ministro podera ainda solicitar parecer, facultativo, a Auditoria Juridica do Ministério.

A 1GAI

Criada pelo Decreto-Lei n.° 227/95 de 11 de Setembro com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 154/96 de 3 1 de Agosto, alGAI é um servigo central de inspeccao, fiscalizagdo
e apoio técnico do MAI, abrangendo na sua actuagdo, além de outros, os servigos directamente
dependentes ou tutelados pelo respectivo Ministro, nos quais seinclui a GNR.

No ambito da sua accdo, podera realizar inspecgdes ordinarias e extraordindrias, proceder
a avaiacdo de eficacia através de métodos de auditoria, apreciar queixas, reclamacdes e
denuncias por ilegalidades, irregularidades ou deficiéncias no funcionamento dos servigos e, na



parte que aqui releva, efectuar inquéritos, sindicancias, peritagens, determinadas superiormente,
propor a instauracdo de processos disciplinares e instruir os que forem determinados pelo
Ministro, e aindainstaurar processos de averiguagoes.

A decisdo final, sera sempre de competéncia do Ministro da Administracdo Interna.

A actuacdo da IGAI ocorrera assim, e na area disciplinar, de forma selectiva, em casos de
particular gravidade e relevancia social, nomeadamente decorrentes de violagdo de direitos
humanos.

5— RELACAO ENTRE A ACCAO PENAL E A ACCAO DISCIPLINAR
1 — Principio da independéncia da ac¢éo disciplinar face a ac¢éo penal comum

Ha muito que vigora na nossa ordem juridica o principio da autonomia ou da
independéncia do procedimento disciplinar em relaco ao processo criminal (cfr. ccorddos do
STA da 1.2 Seccdo, de 12 de Junho de 1953 e do Pleno, de 1 de Julho de 1954, ambos
publicados na Revista O Direito ano 87, pag. 155 e segs.; Pareceres da PGR n.° 101/87, in DR
[1, de 29 de Abril de 1988, n.° 163/82, in BMJ n.° 328, pag. 245 e sgs., 70/82, de 9 de Junho, in
BMJ 324 pag. 367, Ac. TC n.° 263/94 — DR || de 19 de Julho).

Com efeito, as finalidades dos dois procedimentos sdo distintas: um visa o interesse da
sociedade no seu conjunto; o outro visa o interesse do servico publico.

A independéncia da accdo disciplinar em relacdo a accdo pena implica que um
funcionério possa, relativamente ao mesmo facto, ser arguido quer em processo pena quer em
processo disciplinar. Quer isto dizer que, ndo se aplicaaregra“nebisinidem”.

O principio que acabamos de enunciar apenas tem incidéncia no dominio do procedimento
criminal comum, como claramente resultado artigo 73.°, n.° 3, do RDM.

Sempre que um facto integrar simultaneamente um ilicito penal comum e uma infracgdo
disciplinar, haveralugar adois procedimentos: um criminal e outro disciplinar.

Decorre do principio da independéncia do procedimento disciplinar que a autoridade
investida no direito de punir disciplinarmente poderé aplicar as sangdes disciplinares previstas
no RDM sem ter em conta o procedimento criminal ja instaurado ou ainstaurar, o estado deste
ou 0 seu resultado final. Logo, ndo é legalmente admissivel a suspensdo ou o arquivamento
condicional do procedimento disciplinar até ao conhecimento da decisdo final do procedimento
criminal comum pelos mesmos factos. Uma vez encerrada a instrug&o no processo disciplinar,
deve ser emitido um juizo sobre a relevancia dos factos em sede de direito disciplinar. N&o esta4
previstanalei qualquer faculdade de sobrestar na decisdo disciplinar. A sentenca penal poder,
no entanto, ter efeitos no plano darevisdo do processo disciplinar.

N&o se ignora porém que, em caso de manifesta dificuldade ou caréncia de meios na
investigacéo dos factos, e afim de obviar ao risco da contradicéo entre as respectivas decisoes,
seria conveniente gque se consagrasse a faculdade legal de suspens&o do processo disciplinar, no
caso de pendéncia de accdo penal pelos mesmos factos.

A propensdo para se privilegiar, na prética, ainstauracéo do processo de averiguacdes que,
funcionando como uma fase preliminar do processo disciplinar, permite ultrapassar os
inconvenientes que da imediata instauracdo deste adviriam ao nivel daimpossibilidade legal da

suspensdo do mesmo, embora compreensivel, ndo encontra suporte legal, pelas razdes que
acima deixamos expressas.

2 — A unidade dos procedimentos disciplinares e do processo criminal militar.

O principio da independéncia ndo se aplica, porém, quando os factos sdo susceptiveis de
constituir crime essencial mente militar.



E o que dispde expressamente o artigo 73.° n.° 3 do RDM: «o procedimento disciplinar &
independente do procedimento criminal relativamente as infracgbes que ndo sgjam
gualificadas crimes essencialmente militares».

Esta norma é corolé&rio 16gico do conceito de infraccéo de disciplina militar consagrado no
artigo 3.° do RDM onde se define esta como sendo toda a omissdo ou acgdo contréria ao dever
militar que pelo C.J.M. néo sgja qualificada crime.

Entre o crime essencialmente militar e a infraccdo disciplinar existe tdo somente uma
relacéo de grau, na medida em que ambas assentam na violag&do de normas relativas a disciplina
militar. E, aliés, o proprio legislador que sublinha tal peculiaridade no PreAmbulo do Decreto-
Lei n.° 142/77, de 9 de Abril, que aprovou o Regulamento de Disciplina Militar:«Neste Ultimo
aspecto, introduz-se uma modificacéo importante e total mente nova: em matéria disciplinar, o
controle jurisdicional dos actos permitidos é conferido ao Supremo Tribunal Militar () e, por
outro lado evita-se que se quebre a sequéncia normal da justica militar. Alias, contraditorio
seria confiar a esse 6rgao o conhecimento das mais graves infracgdes a disciplina no dominio
criminal e negar-lhe essa competéncia em matéria de idéntica natureza mas de grau inferior».

O artigo 3.° do Codigo de Justica Militar fundamenta-se igualmente na identidade de
natur eza das infracces disciplinar e penal, no dominio militar.

Deste modo, se um facto qualificado como crime essencialmente militar tiver sido objecto
de punicdo disciplinar, tal circunsténcia ndo prejudica o exercicio da accdo penal, mas a pena
disciplinar privativa de liberdade sera levada em conta na duracdo da pena criminal. Alias,
sempre que haja indicios de crime essencialmente militar impende sobre o titular do processo
disciplinar o dever de participacéo a Policia Judiciaria Militar (cfr. artigos 91.° n.° 4 da Parte |1
do Regulamento Geral dos Servigos da GNR e 92.°n.° 3 daLei Orgénicada GNR).

Por seu turno, o artigo 2.° do CIM estabelece que «as infraccdes disciplinares qual
ficadas como crimes essencialmente militares s podem ser punidas de harmonia com este
Codigo».

Finalmente, dir-se-4 que a prépria Constituicdo da Republica ao admitir no seu artigo
2150.°, n.° 3 a possibilidade de jurisdicionalizacdo da aplicacdo de medidas militares, reconhece
a peculiaridade do sancionamento das infraccdes disciplinares militares.

6 — DO PROCESSO DISCIPLINAR
6.1 — Generalidades
6.1.1 — Caracter obrigatorio eimediato

O processo € obrigatério e imediatamente instaurado logo que haja conhecimento da
infraccdo disciplinar (artigo 77.° RDM).

Porém, as penas disciplinares de repreensdo e faxinas, por fatas ligeiras, podem ser
aplicadas independentemente do processo disciplinar, nos termos dos artigos 42.° e 43.° do
Regulamento de Disciplina Militar.

Igualmente ndo carece de instauracao de processo a aplicacdo nos termos do artigo 100 do
RDM da medida disciplinar de adverténcia, em virtude da prética de actos que ndo constituam
falta disciplinar, mas que devam ser censurados por razdes de disciplina.

Importa, aqui, estabelecer a distingéo entre medidas disciplinares e sangdes disciplinares.
Ambas visam garantir e manter a discipling, mas sd as Ultimas pressupdem o prévio



cometimento de uma infraccdo disciplinar, isto é, a violag8o, por accdo ou omissdo, de um
dever militar punivel pelo RDM e pelo CIM que ndo seja qualificado de crime.

6.1.2 — Caracter publico

O exercicio da acgo disciplinar ndo depende de participacdo, queixa ou dentncia, nem da
forma por gue os factos chegaram ao conhecimento dos chefes (artigo 78.9).

6.1.3 — Formas do processo

O processo disciplinar é escrito.
Poderdo os chefes prescindir da forma escrita nas situagdes previstas nos n.° 2 e 3 do
artigo 83.° do RDM:

— quando em campanha, em situagdes extraordinarias ou estando as forgas fora dos
quartéis ou bases.

— guando as infraccBes forem de pouca gravidade e ndo derem lugar a aplicacdo de pena
igual ou superior a da prisdo disciplinar.

6.1.4 — Competéncia par a instaur agdo

A competéncia para instaurar ou mandar instaurar processo disciplinar coincide com a
competéncia disciplinar.

Quanto aos casos de inexisténcia ou insuficiéncia de competéncia disciplinar -vide artigo
14.° do RDM.

Importa ter presente a doutrina que emana da Directiva Operacional n.° 36/94, de 1 de
Setembro, e Nota-Circular n.° 2816, do Servico de Justica do Comando-Geral, acerca do
relacionamento entre as unidades especiais (BT e BF) com as unidades territoriais.

6.1.5 — Natureza confidencial do processo

O processo disciplinar é confidencial (artigo 81.°).

6.1.8 — Prescricdo do procedimento disciplinar (artigo 153.°do RDM).
6.1.8.1 — Regrageral

O procedimento disciplinar prescreve passados 5 anos, a contar da data do cometimento
da infraccéo ou da data do transito em julgado da sentenca do Tribunal Militar que julgar que
os factos de que o arguido € acusado no processo crime constituem infraccéo disciplinar.

6.1.8.2 — Casosdeimprescritibilidade

Nos casos de intervencéo obrigatéria do conselho superior de disciplina o procedimento
disciplinar é imprescritivel, o que é especifico dainstituicdo militar.
6.1.8.3 — Procedimento por infracgdes resultantes de contravencéo

O procedimento disciplinar por infracces que resultem de contravencdes prescrevem nos
termosdalei geral.



6.1.6 — Forma dos actos

O processo disciplinar € dominado pelos principios da celeridade e da simplicidade; é
sumario, ndo depende de formalidades especiais e dispensara tudo o que for indtil, impertinente
ou dilatorio (artigos 80.°, 88.° € 90.° 4 do RDM).

Quanto & escrituragdo dos termos e autos do processo disciplinar atender-se-4 ao disposto
no artigo 84.° do RDM.

6.1.7 — Representacdo do arguido

Resulta de diversas disposicies legais (artigos 19.° n.° 2 do Estatuto dos Militares da GNR
€8.°n.°2 do RDM, 5.°dale n.° 11/89, de 1 de Junho, € 54.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 84/84, de
16 de Mar¢o) que o arguido em processo disciplinar tem direito a constituir defensor.

Por forga do disposto no artigo 5.° daLei n.° 11/89, de 1 de Junho, sera sempr e gar antido
0 patrocinio, em caso de processo escrito.

Nos casos de incapacidade do arguido, por anomalia mental ou fisica, bem como de
doenca que o impossibilite de organizar a defesa, ndo havendo defensor escolhido, serd
nomeado um oficial como defensor oficioso (artigo 82.° do RDM e alinea b) do ponto 11 do
Acordao n.° 90/88 do Tribunal Constitucional, citado).

Na fase de recurso contencioso &, também obrigatéria a representacdo por advogado
(artigo 122.° do RDM).

Nos termos da NOTA-CIRCULAR n.° 2885, do Servico de Justica do Comando-Geral da
Guarda Naciona Republicana, o advogado constituido pelo arguido poder&:

a) Fase dainstrucao.

Dar assisténcia ao arguido nas diligéncias em gue este participe pessoa mente, sem direito
de interferir, apenas podendo sugerir perguntas, formular esclarecimentos ou ditar protestos.

b) Fase da defesa.

O advogado poder & representar plenamente o arguido.

¢) Fase da impugnacéo.

O advogado podera praticar em nome do arguido todos os actos impugnatorios.

7.1.3 — Carécter publico

O exercicio da acgéo disciplinar ndo depende de participagéo, queixa ou denuncia (artigo
78.°do RDM).
7.1.4 — Infraccgao dir ectamente constatada

O superior que presenciar ou verificar infracgdo disciplinar levantara ou mandara levantar
auto de noticia (artigo 77.°e 83.°, n.° 1 do RDM).
7.1.5 — Despacho liminar

Logo que recebido auto, participacdo ou gueixa, deve o chefe competente decidir se ha
lugar ou ndo a processo disciplinar.
7.2— Fasedainstrucao

7.2.1 — Designacéo do instrutor



O instrutor do processo disciplinar €, em regra, o chefe que determinou a sua instauracéo
(artigo 85.°n.° 1 do RDM).

7.2.2 — Investigagéo dos factos

O instrutor devera redlizar todas as diligéncias que julgue necess&rias a descoberta da
verdade (artigo 88.°n.° 1 do RDM).

6.1.8.4 — Interrupcao do prazo de prescricao

A prescricéo do procedimento disciplinar interrompe-se com a préatica de qualquer acto de
instrucao.

7— FASESDO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

7.1 — Fasedeiniciativa
7.1.1 — Participagéo deinfraccéo disciplinar

O participante de uma infraccdo disciplinar deve procurar esclarecer-se previamente
acerca das circunstancias que caracterizam essa infrac¢do, ouvindo, sempre que for conveniente
e possivel, o infractor (artigo 70.° do RDM).

O dever de participacéo de infraccdo disciplinar estd consagrado nos artigos 11.° e 14.° do
RDM.

7.1.2 — Queixa contra superior

Quanto ao direito de queixa contra superior — cfr. artigo 74.° a 76.° do RDM e Acérdéo
Nn.° 90/88 do Tribunal Constitucional, publicado no DR 1.2 Série, n.° 111, de 13 de Maio de
1988, gue declarou ainconstitucionalidade desta Ultima norma na parte em que prevé a punicao
do militar queixoso quando “manifestamente se reconhece que ndo houve fundamento para a
queixa’, por violagdo do preceituado nas disposigoes conjugadas dos artigos 18.°n.° 2 e 52.° da
Constituicao.

O instrutor poder&d/dever&:

— deslocar-se aos locais com interesse para 0 processo.

— corresponder-se com quaisquer entidades.

— requisitar anomeagdo de peritos.

— requerer, a entidade territorialmente competente, a realizacdo de qualquer diligéncia
gue deva ser efectuada fora dalocalidade onde correr o processo.

— tomar as providéncias hecessarias para gue ndo se possa alterar o estado das coisas que
constituem indicio dainfraccéo e que tenham interesse para 0 processo.

7.2.3 — Audiéncia do arguido

O arguido é sempre ouvido sobre os factos que |he sdo imputados (artigos 98.° n.° 1 do
RDM 5.°dalLe n.°11/89, de 1 de Junho).
7.2.3.1— Forma

Naaudiéncia o arguido:

— devera ser informado de todos os factos de que é acusado.



— poderadizer ourequerer o quejulgar conveniente para a sua defesa.

O instrutor devera:

— entregar ao arguido umaNOTA DE CULPA;

— fixar-lhe um prazo compativel para apresentacdo da sua defesa escrita eindicacdo de
guaisguer meios de prova;

— indeferir os pedidos que sejam manifestamente indteis ou que se revelem prejudiciais a
descoberta da verdade.

(artigo 90.° do RDM)

7.2.3.2— Contelidoda “NOTA de CULPA”

A “NOTA DE CULPA" constitui formalmente a acusacéo em processo disciplinar.

A NOTA DE CULPA conterd TODOS OS FACTOS imputados ao arguido.

Embora o artigo 90.° do RDM néo especifique o seu contelido deve entender-se, face ao
disposto nos artigos 70.° a 73.° e 93.° do RDM, que aquela deve conter:

— nome, categoria e posto do infractor (identificacdo) e natureza do servico.
— indicacdo clara dos factos.

— circunstancias de tempo, modo e lugar dainfracgdo disciplinar.

— circunstancias agravantes e atenuantes, se as houver.

— resultados perturbadores da disciplina.

— indicac&o dos deveres violados.

— indicac&o da pena que o instrutor julgue aplicvel.

7.2.3.3— Importanciada NOTA DE CULPA

A NOTA DE CULPA reveste a maior importancia processual, pois é a partir dela que o
arguido constréi a sua defesa. E por isso que a mesma deve concretizar devidamente os factos.
Uma imputacdo vaga e imprecisa dos factos, porque dificultadora do exercicio do direito de
defesa, constitui nulidade insanavel.

Data do ano de 1977 a consagracdo legal do principio do contraditorio em processo
disciplinar militar.

No predmbulo do Decreto-Lei n. 147/77, de 9 de Abril, que aprovou o actua
Regulamento de Disciplina Militar, o legislador justificou assim alegalizacdo de tal principio:

«Em matéria de processo, de todo omissa no Regulamento que ora se substitui, consagra-
se formalmente o principio do contraditorio (que, alias, ja vinha sendo observado na pratica
dos ultimos anos), impondo-se a articulacdo da nota de culpa por forma a possibilitar uma
ampla e completa defesa do arguido».

A nota de culpa € pois pega processual essencial, no procedimento disciplinar.

7.2.3.4 — Contestacdo do arguido

O arguido podera apresentar no prazo que lhe tiver sido fixado pelo instrutor, a sua defesa
escrita, indicando quai sgquer meios de prova que pretenda ver documentados no processo.

O instrutor deve pronunciar-se expressamente, mediante despacho fundamentado, em
relacdo as diligéncias requeridas pelo arguido realizando-as ou indeferindo-as, sob pena de
irregularidade que podera ser sancionada com a nulidade se se vier a demonstrar que tais
diligéncias eram Uteis e relevantes para a descoberta da verdade.



Com efeito, apenas devem ser indeferidos os pedidos de diligéncias que sejam
manifestamente indteis ou que se revelem prejudiciais a descoberta da verdade (cfr. artigos 90.°
n.°4 e 80.° do RDM).

7.2.4 — Prazo deinstrucéo

A instrucdo do processo disciplinar escrito devera ser concluido dentro de 15 dias contados
da data em que for instaurado.

Ta prazo podera ser prorrogado em face de circunstancias excepcionais (artigo 92.° do
RDM).

Seralavrado termo de encerramento.

7.3— Fasedoreatorio
Finda ainstrucdo o instrutor elaborard umrelatorio final, donde conste:

— os factos investigados.
— parecer sobre ailicitude dos factos (qualificacdo e gravidade).
— 0 grau de culpado arguido.

Em seguida apresentard o processo ao chefe que o nomeou (entidade a quem incumbe a
decisdo).

7.4 — Fase da decisao

7.4.1 — Informacéo da Secgéo de Justica da Unidade

Todos os pracessos de averiguagdes ou disciplinares organizados na unidade, em qual quer
escal&o de comando, a submeter a despacho do comandante ou comandante-geral, obedeceréo a
seguinte tramitacdo na Sec¢do de Justica da Unidade:

— andlise einformacéo.

— visto do 2.° comandante da unidade que podera determinar a realizacdo de novas
diligéncias julgadas indispensaveis para o cabal esclarecimento dos factos.
(artigo 91.°n.° 5 do Capitulo V da Parte I, do RGSGNR)

7.4.2 — Contelido da decisdo
Se entender que ainstrucdo esta completa, a entidade competente lavr ar a despacho:

— de argquivamento, em caso de falta de prova da cul pabilidade do arguido; inocéncia do
arguido; extincdo do procedimento disciplinar.

— de punicéo, se se provar aresponsabilidade do arguido. Neste caso descrevera de forma
perfeitamente compreensivel os factos praticados e referird os deveres militares
infringidos.

— de declaracdo de que o ilicito cometido tem a natureza de crime essencialmente militar.
Neste caso ordenara a remessa do processo ao Servico de Palicia Judiciaria Militar
territorialmente competente.

(artigos 95.° € 155.° n.° 1 do RDM e 92.° n.° 3 da Lei Orgéanica da Guarda Nacional
Republicana).

Qualquer punicdo disciplinar apenas pode assentar na matéria de facto constante da Nota
de Culpa, sob pena de violagdo do direito de defesa do arguido consagrado no artigo 90.° do
RDM.



Tal acto punitivo enfermara do vicio de violagdo da lei, podendo ser objecto de anulacdo
pelo Tribunal.

7.4.3 — Notificacdo e publicacdo da decisdo

O despacho que contém a decisdo do processo disciplinar seraintegralmente notificado ao
arguido e objecto de publicacdo em Ordem de Servigo — artigo 96.° do RDM.

As penas de faxinas, de repreensdo e de repreensdo agravada ndo carecem de ser
publicadas — artigo 154.°do RDM.

7.5 — Execucao da decisdo (artigo 44.° do RDM)

As penas disciplinares serdo cumpridas, sempre que possivel, seguidamente a sua
aplicacdo (artigo 44.° do RDM).

Quando ndo haja ocasido de fazer cumprir efectivamente as penas disciplinares, todos os
seus efeitos se produzirdo como se elas fossem realmente cumpridas (artigo 54.° do RDM).

O principio da imediatividade da execucdo das penas disciplinares resulta claramente
da conjugacao dos artigos 44.°, 156°n.° 3 e 158.°n.° 1 do RDM.

No acordéo de 30 de Abril de 1993, o Supremo Tribunal Militar decidiu que a execucéo
das penas disciplinares tem lugar logo apds a sua aplicacdo e independentemente da
apresentacdo de reclamac&o ou recurso, pelo que a interposicdo de recurso das decisdes que
imponham penas disciplinares tem efeito meramente devolutivo. (Quanto a esta matéria, vide
NOTA CIRCULAR n.° 2075, de 11 de Julho da Chefia do Servico de Justica do Comando-
Geral da Guarda Nacional Republicana).

Merecem porém particular reflexdo as questdes decorrentes da aplicacdo de penas
disciplinares privativas de liberdade, quer ao nivel da sua execucdo imediata, quer ao nivel do
efeito da interposicéo de recurso, atento o disposto no artigo 27.° alinea c) da Constituicéo, do
qual se depreende que o legislador quis rodear a aplicacéo de tais penas das maiores garantias
de defesa.

Atente-se alias que a prisdo disciplinar imposta a militares, constitui uma excep¢do ao
principio geral de que “ ninguém pode ser total ou parcialmente privado de liberdades, a ndo
ser em consequéncia de sentenca judicial condenatdria pela prética de acto punido por lei com
pena de prisdo ou de aplicacdo de medida judicial de seguranca” (art.° 27.° n° 2 da
Constituicao).

7.6 — Fase da Reclamacao
7.6.1 — Fundamentos (artigo 1120 do RDM)

O arguido pode reclamar quando:

— julgue n&o haver cometido afalta.

— entenda que o facto néo é punivel.

— tenha sido usada competéncia disciplinar ndo conferida pelo RDM.
— aredacgdo da infraccdo ndo corresponde ao facto praticado.

7.6.2— Termos/Forma (artigo 113.°do RDM)

A reclamacdo é individual e apresentada por escrito, pelas vias competentes, ao chefe
que imp0s a pena.



Quando incida sobre matéria nova, em processo escrito, serd apensa ao pProcesso
disciplinar, juntamente com o processo de averiguacoes a que tiver dado origem (artigo 113.°
n.°4 do RDM).

7.6.3— Prazo (artigo 113.°do RDM)

A reclamagéo deve ser apresentada no prazo de 5 dias a contar da notificagéo do despacho

punitivo.
7.7 — Fase do recurso hierarquico
7.7.1 — Fundamento (artigo 114.°do RDM)

Em caso de improcedéncia total ou parcia o reclamante tem o direito de recorrer para o
chefe imediato da autoridade que o puniu (recurso hierérquico necessario).

Os fundamentos da reclamacéo ndo podem ser ampliados no recurso (artigo 114.°n.° 2).
7.7.2 — Prazo deinter posicéo

O prazo para a interposi¢cdo do recurso hierérquico é de 5 dias contados da data da
notificacdo do indeferimento.

7.7.3 — Tramitacao (artigo 116.° do RDM)
7.7.3.1 — Apresentacéo do recur so

O recurso é apresentado na autoridade recorrida que o envia no prazo maximo de 5 dias ao
chefe imediato, acompanhado de todo o processo e de uma informagdo onde expora as razdes
do indeferimento da reclamacao.

7.7.3.2— Apreciacdo do recur so
7.7.3.2.1 — Despacho preliminar sobre a competéncia

Remessa do processo a autoridade competente em caso de incompeténcia para julgamento
do recurso.

7.7.3.2.2— Novas averiguagdes

A entidade competente para apreciar o recurso podera ordenar novas diligéncias, se as
julgar necessérias para o apuramento da verdade, designando um oficial averiguante (artigo
117.°do RDM).

— E obrigatéria a audiéncia do recorrente e entidade recorrida.
— Oficia averiguante elaborara um relatério final, circunstanciado, que contera:

« osfactos averiguados.
* parecer sobre os factos e os fundamentos do recurso.

7.7.3.3 — Decisao (artigo 119.° do RDM)

O despacho que decidir o recurso é fundamentado.
A entidade que conhecer o recurso pode revogar, alterar ou manter a decisao recorrida.
A decisdo é definitiva.



8 — DO PROCESSO DE AVERIGUACOES

8.1 — Casosem quetem lugar
O processo de averiguagdes tera lugar, quando:

— haja vago rumor ou indicios de infracgdo disciplinar que ndo sgam suficientes ou
sérios.

— desconhecimento dos autores da infracgao.
(artigo 97.° do RDM).

8.2 — Redatério

* Logo que confirmados os indicios de infracco disciplinar e identificado o possivel
responsavel, sera encerrada a instrucdo e elaborado um relatério concludente, apresentado ao
chefe que nomeou o instrutor.

Se as averiguagtes constarem do processo escrito poderdo ser continuadas em processo
disciplinar (conversdo do processo de averiguagdes em processo disciplinar).

* Em caso de ndo confirmacgdo dos indicios ou de desconhecimento do responsavel e ndo
sendo de continuar, o processo sera ARQUIVADO por decisdo do chefe que determinou a sua

instauracéo.
9 — DO PROCESSO DE INQUERITO

9.1 — Quando tem lugar (artigo 99.°do RDM)
Destina-se a averiguar:
— factos irregulares concretos (determinados) atribuidos a um servico ou funcionario.
— e que tenham incidéncia sobre o exercicio ou prestigio da fungao.
9.2 — Inquérito a pedido do préprio (artigo 106.° do RDM)
Destina-se a averiguar actos de servico que ndo tenham sido objecto de processo de
natureza disciplinar ou criminal.
9.3 — Competéncia para ainstauragcao (artigo 101.° do RDM)

A competéncia para determinar arealizacdo de inquéritos pertence ao Comando-Geral.

9.4 — Regras do processo (artigo 102.° do RDM)
O processo de inquérito rege-se:

— pelas disposi¢oes contidas nos artigos 99.° a 106.°
— pelas disposicdes gerais e referentes a instrucdo do processo disciplinar escrito, na parte
aplicavel.

9.5 — Prazo deinstrucéo (artigo 104.° do RDM)

O prazo de instrugdo de inquérito seré fixado no despacho que ordenou a sua realizag&o,
podendo ser prorrogado sempre que as circunstancias concretas assim o aconsel hem.



9.6 — Termo de encerramento (artigo 105.°do RDM)

Concluidas as diligéncias seralavrado termo de encerramento da instrucéo.

9.7 — Relatério (artigo 105.°do RDM)
9.7.1 — Contetido
Encerrada ainstrucéo sera elaborado o competente relatorio que conter&:

« posic¢éo do instrutor sobre os factos investigados.
« indicacdo das infraccbes indiciadas.
* proposta de decisao.

9.7.2 — O instrutor poder & propor

a) O arquivamento do processo se entender que ndo halugar a procedimento disciplinar.
b) A instauracdo de processo disciplinar.
c) A transmissdo aos Servigos da Policia Judiciéria Militar se os factos integrarem ilicito
de natureza essencial mente militar.
9.7.3 — Decisao (artigo 105.° do RDM)

Logo que esteja redigido o relatério final serd o processo apresentado imediatamente a
entidade que determinou a sua instauragao.

10 — DO PROCESSO DE SINDICANCIA

10.1 — Quando tem lugar (artigo 100.°do RDM)

A sindicéncia consiste numa averiguagao geral ao funcionamento de um servigo suspeito
de irregularidades ndo concretizadas.
10.2 — Competéncia para a sua instaur acéo (artigo 101.° do RDM)

A competéncia para determinar a realizacdo de sindicancias incumbe a0 Comandante-
Geral.
10.3 — Tramitagao
10.3.1 — Regras aplicaveis (artigo 102.° do RDM)

O processo de sindicancia rege-se pelos artigos pertinentes da Seccdo |11 do Capitulo 11
do Titulo Il do RDM; pelas disposicdes gerais e referentes ainstrucéo do processo disciplinar,
na parte aplicavel.

10.3.2 — Publicidade (artigo 103.° do RDM)

O sindicante, quando o julgar conveniente, podera publicitar a instauracéo de sindicancia
por meio de anuincios:

— emum ou doisjornais dalocalidade.
— através de editais, afixados em lugares de estilo fixando um prazo para apresentacdo de
eventuais queixas contra o regular funcionamento dos servic¢os sindicados.

A afixacdo de editais sera requisitada as autoridades administrativas competentes.



10.4 — Prazo deinstrucéo (artigo 104.° do RDM)

O prazo de instrugdo da sindicancia sera o fixado no despacho que ordenou a sua realizagéo,
podendo no entanto 0 mesmo ser prorrogado sempre que as circunstancias concretas assim o
aconselhem.

10.5 — Termo de encerramento
10.6 — Relatorio (artigo 105.° do RDM)
10.6.1 — Contetdo

O relatério final conter&

— opini&o sobre os factos apurados.
— indicacdo dasirregularidades.
— proposta da decisdo.

10.6.2 — O sindicante poder a propor, designadamente:

— 0 arquivamento do processo.

— ainstauracéo de processo disciplinar.

— a comunicacdo dos factos as autoridades judiciérias (Servico de Policia Judiciaria
Militar, Ministério Publico).

10.7 — Decisdo (artigo 105.°do RDM)

Elaborado o relatério final 0 processo sera imediatamente apresentado a autoridade que
ordenou a sua instauragéo.

11 — PENASDISCIPLINARESE SEUSEFEITOS

11.1 — O principio de“ nulla poena sine lege’

No direito disciplinar militar vigora também o principio de “nulla poena sine lege’. As
penas aplicaveis estdo taxativamente enumeradas na lei, segundo escalfes diferenciados em
funcdo da categoria, 0 que ndo se afigura consentdneo com o principio da igualdade, sendo de
realcar o facto de as pracas ndo serem apliciveis as penas de inactividade, reserva e reforma
compulsivas e separacdo de servico, e que ainda se mantém a pena de faxinas, esta so aplicavel
apragas, ndo cabos.

No entanto, as caracteristicas estruturais da Guarda Nacional Republicana impdem que a
escala das penas aplicaveis as pragas inclua as penas de inactividade, reserva compulsiva,
reforma compulsiva e separacdo de servico, sendo de sublinhar o facto de os militares da
Guarda manterem com esta um vinculo funcional permanente (artigo 2.° do Estatuto dos
Militares da Guarda Naciona Republicana).

Anote-se, por outro lado, que a medida estatutéria da dispensa de servigo € aplicavel a
todos os militares da Guarda (artigos 94.° da Lei Orgéanica da GNR e 75.° do Estatuto dos
Militares da GNR), que pelas razbes expostas, funciona na prética, como a medida expulsiva
aplicada a pragas.

A pena de faxinas coloca por um lado a questdo da sua inadequacdo no actual quadro de
valores sociais, e por outro lado, a da sua aplicabilidade a GNR, face ao disposto no art.92.°n.°



1 parte final da Lei Organica“ O Coédigo de Justica Militar, o Regulamento de Disciplina
Militar, o Regulamento de Continéncias e Honras Militares e o Regulamento da Medalha
Militar sdo aplicaveis aos militares da Guarda, com o0s ajustamentos adequados as
caracteristicas estruturais deste corpo de tropas’.

11.2 — Caracterizacdo das penas disciplinar es

As penas disciplinares encontram-se devidamente caracterizadas nos artigos 22.° a 32°do
RDM.

11.3 — Efeitos das penas

As penas de inactividade, de prisio disciplinar agravada, de prisdo disciplinar, de detencéo
ou proibicdo de saida, estdo associados a certos efeitos legais, previstos nos artigos 50.° a 53.°,
entre os quais se destacam genericamente a transferéncia, inibi¢do de promogéo e desconto na
antiguidade.

Convém distinguir entre efeitos das penas, previstos nos artigos 50.° a 54.° do RDM, e
efeitos das medidas preventivas.

Com efeito as medidas preventivas adoptadas na instru¢do do processo disciplinar seréo
tomadas em consideracdo na decisdo final, nos termos e condi¢bes previstas no artigo 111.° do
RDM.

11.4 — Deter minacgéo da pena disciplinar

(artigos 70.°a73.° RDM).

11.4.1 — Regras a observar na apr eciacdo das infraccoes

Dispbe o artigo 90.° da Parte 1| do Regulamento Geral dos Servicos da Guarda Nacional
Republicana que o critério a adoptar na accao disciplinar € pessoal, devendo os comandantes da
unidade, através de reunibes de comando ou por outros processos julgados convenientes,
procurar que os comandantes das subunidades se orientem por critérios semelhantes, quer a
premiar guer a punir.

Para determinar e graduar as penas disciplinares atender-se-a

— anatureza do servico.

— acategoria e posto do infractor.

— aos resultados perturbadores da disciplina (gravidade dos factos).
— atodas as circunstancias gerais que rodeiam a préatica dainfraccéo.
— as circunstancias agravantes do artigo 72.° do RDM.

— ao grau de culpa (cfr. os artigos 93.° e 150.° do RDM).

As penas de reserva compulsiva, reforma compulsiva e separacdo de servico (que ndo
se confunde com a medida estatuté&ria de dispensa de servigo) correspondem a factos,
comportamentos ou situages gque pela sua gravidade, inviabilizam a manutencdo do vinculo
funcional.

Tais penas correspondem:

* aos factos e comportamentos objectivamente mais graves e lesivos da disciplina, cuja
prética ou persisténcia revele impossibilidade de adaptacdo do militar ao servico.



* a0s casos de incapacidade profissional ou moral.
* a prética e condutas incompativeis com o desempenho da funcéo ou o decoro militar.

A aplicacdo das penas disciplinares de reforma compulsiva e separacdo de servigo €
precedida de parecer do Conselho Superior da Guarda (artigo 39.° n.° 7 do Decreto-Lei n.° 23
1/93, de 26 de Junho — Lei Organica da Guarda Nacional Republicana).

11.4.2 — Principio da singularidade das penas (ne bisin idem)

Em direito disciplinar vigora o principio “ne bis in idem”, nos termos do qual a uma
infraccdo apenas pode corresponder uma penadisciplinar (artigo 73.°n.° 1 e 2 do RDM).

Serd aplicada uma Unica pena pelas infracgdes que sejam simultaneamente apr eciadas
pela mesma entidade.

11.5— A faculdade de alterar as penasdisciplinares

O artigo 8.° do RDM atribui aos comandantes de unidades independentes, directores ou
chefes de estabelecimentos e autoridades de hierarquia superior a estas a faculdade de
atenuar, agravar ou substituir as penas impostas pel os subordinados quando, seguidamente a sua
aplicacdo e mediante formalismo adequado que no caso couber, reconhecam a conveniéncia
disciplinar de usar dessa faculdade. Visa-se, em Ultima instancia, uniformizar o exercicio da
accdo disciplinar.

Embora ndo se encontre delineado nalel o “formalismo adequado” a que se alude naguele
artigo, temos de convir que estamos em presenca de uma questdo essencial, qual sga a da
determinacdo da competéncia para punir.

Da leitura dos preceitos legais aplicaveis podemos concluir que no RDM se consagrou o
seguinte:

1.° Ao apreciar o relatdrio do instrutor a autoridade que ordenou a instauracdo do
procedimento disciplinar se em seu critério pessoa (artigo 90.° da Parte I| do RGSGNR) julgar
justa uma penaincluida no &mbito da sua competéncia, aplica-a desde logo.

No caso contrario, isto €, se concluir que a pena adequada extravasa os limites da sua
competéncia disciplinar, remetera o processo a autoridade competente (artigo 14.° n.°2 do
RDM).

2.°— Aplicada uma pena disciplinar e efectuada a competente notificacdo (artigo 96.° do
RDM) deverd aguardar-se o decurso do prazo para reclamacéo (artigo 113.°n.° 1 do RDM).

Em nosso entender s6 apos o decur so dos prazos de reclamacao e recur so hierarquico
€ que o processo disciplinar poder & prosseguir para efeitosdo artigo 8.°do RDM.

Com efeito, sendo garantido aos militares da Guarda o direito de reclamagéo e recurso
hierdrquico, a ateracdo de uma pena disciplinar no decurso da tramitacdo daqueles
procedimentos impugnatorios, poderia inutilizar qualquer efeito Util dos mesmos. Note-se que a
penadisciplinar pode ser alterada em sede de recurso hierérquico (artigo 119.° do RDM).

Estariamos, em suma, em presenca de uma incongruéncia normativa inadmissivel porque
redutora das garantias de defesa do arguido (cfr. artigos 19.° n.° 2 e 183.° do Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/93, de 31 de
Julho, 269.° n.° 3 da Constituicdo da Republica, 5.° da Lei n.° 11/89, de 1 de Junho, e 112.° e
segs. do RDM).



3.°— O despacho que emitir um juizo ampliativo sobre a pena aplicada, agravando-a,
devera ser fundamentado e exarado no préprio processo (artigo 268.° n.° 3 da Constituicéo,
124.°do CPA e 8.°do RDM).

PARTE |1l — ANALISE GLOBAL DE EXERCICIO DA ACCAO DISCIPLINAR NO PERIODO
DE 1.1.95 a 30.4.96
1— PROCESSOSDISCIPLINARES

No periodo em referéncia, o nimero total de processos disciplinares totaliza 245, sendo
174 do ano de 1995 e 71 do ano de 1996, com a seguinte distribuicéo:

1995 1996 (até 30.4)
ComMANAO-GEIAl ......ceiveirieierieeriee s 17 12
Brigada Territorial N.0 2........cooiiiieie e 33 11
Brigada Territorial N2 3. 19 06
Brigada Territorial N.04..... ..o 21 06
Brigadaterritorial N5 ......ccocevieieece e 16 09
Brigada FisCal.......ccccooiiiiiieee e 19 13
Brigadade TraNSIT0 .....ccooueieereic e 09 06
Regimento de Infantaria.........cccoevereeeceeeeice e 15 04
Regimento de Cavalaria ........cccoeeerereieereeeee e 21 02
ESCOIAPIALICA. ..o 04 02

— Categoria dos arguidos

Os militares visados e arguidos neste universo processual s&o:

SOIAAOS ..ottt e 225
CADOS......oeeeeeeee e 24
SAIGENIOS ...t 9

Segundo informag&o actualizada existem na GNR 23 855 efectivos, sendo 21 461 pragas,
1750 sargentos e 644 oficiais.

« Origem das participacoes
Os processos iniciaram-se a partir de:

Participagies INternas.........cccveceveeveveecie e 223
QUEIXBS EXEEINBS.......cccueecieeiieeiteesteeseeereesteesressreeeee e 22

« Factualidade e Punicéo

N&o obstante a necess&ria diversidade dos factos que sdo objecto dos respectivos
processos, € no entanto possivel elenc&los nos seguintes grupos mais significativos (com
indicacdo das penas aplicadas nos casos em que houve lugar a punicéo):

— Incumprimento de ordens, e faltas no servico — 72
Punidos com: repreensdo (2); repreensdo agravada (9); detencéo (40); prisdo disciplinar
(11); priséo disciplinar agravada (1).

— Deteccédo de taxa alcodlica durante o servigo ou no inicio do mesmo — 45



Punidos com: detenco (14); prisdo disciplinar (16); prisdo disciplinar agravada (3).
— Atitudes de incorreccdo ou desrespeito com superiores ou outros militares — 27
Punidos com repreensdo agravada (2); detencéo (18); prisdo disciplinar (3).
— Faltade zelo narealizacdo do servico — 19
Punidos com: repreensdo agravada (1); detencdo (14); prisdo disciplinar (2).
— Agressdes e injurias— 9 agressdes, sendo 3 a outros militares e 6 a civis; 3 injUrias,
sendo 2 aoutros militarese 1 acivil.
Punidos com: detencéo (4); prisdo disciplinar (4); prisdo disciplinar agravada (2).
— Uso indevido de armade fogo — 7
Punidos com: repreensdo agravada (1); detencdo (2); prisdo disciplinar (3); prisdo
disciplinar agravada (1).
— Questdes de natureza familiar — 4
Punido com detencéo (1).
— Questbes de natureza civil — 4 (sobretudo ndo liquidacdo de dividas)
Punidos com: repreensdo agravada (1); prisdo disciplinar (1).
— Acidentes de viagdo — 18 (no Comando-Geral)
Punidos com: detencdo (4); prisdo disciplinar (1)

Actuagtes com eventual relevancia criminal

— Cobrancaindevida (1).
Punido com 5 dias de detencao.
— Conducdo sem carta (2).
Punidos com 15 dias de detencéo.
— Na&o promocdo (2).
Punido com 10 dias de detencéo.
— Violagdo de correspondéncia.
Punido com 20 dias de detencéo.
— Viciag&o de ficha de inspeccéo.
Punido com 10 dias de prisdo disciplinar.
— Retencdo de documentos e de dinheiro (2).
Punido com 10 dias de detencéo.
— Ofensaamoral.
Considerado incapaz para 0 servico.
— Tentativa de peculato (1).
Punido com 15 dias de prisdo disciplinar.
— Peculato (3).
Punidos com: 10 dias de detencdo; 10 dias de prisdo disciplinar; dispensa de servico.
— Abuso de funcBes para fins pessoais.
Punido com 10 dias de detencéo.
— Corrupcdo (2).
Punido com 15 dias de prisdo disciplinar.
— Falso testemunho.
Punido com 5 dias de detencéo.
— Desobediéncia.
Punido com 8 dias de prisdo disciplinar.
— Resisténcia.
— Furto.
Punido com 20 dias de prisdo disciplinar.
— Tentativa de furto (2).
Punidos com: 6 e 8 dias de detencéo.



Outras (atipicas)

— Estar afumar, sentado e a conversar, quando de sentinela.
Punido com 10 dias de prisdo disciplinar.
— Estar adormir, quando de patrulha (2).
Punidos com 5 dias de priséo disciplinar e 5 dias de prisdo disciplinar agravada.
— Indicios de sono.
Punido com 5 dias de detencao.
— Fumar em servico.
Punido com 5 dias de detencao.
— Reclamar contra o servico, condic¢des de alojamento e gjudas de custo.
Punido com 8 dias de prisdo disciplinar.
— Murmurar contra ordem para fazer limpeza, atirando um objecto ao chéo.

Punido com 5 dias de detenco.

— Enviar uma carta anénima, denunciando situagoes irregulares e ilicitas ocorridas num
posto.

— Actuar de formaincorrecta durante o policiamento de um jogo de futebol.
Punido com 5 dias de detencéo.

— Comentar negativamente a atribuicdo de casas a oficiais.
Punido com 20 dias de prisdo disciplinar agravada.

* Decisdesfinais
O resultado, em termos de decisdes finai s proferidas nos processos findos, é o seguinte:
N&0 punidos: ........cccceeveeennnnen 25 e (10 — acidentes de viagdo)
12 — por faltade prova

2 — por haver processo judicia
1 — por inocéncia

PUNIdOS:.....ccoeeeiriree 187

Penas aplicadas:..........ccoceveieiiiiiceseeeeee e 2 — Repreensdo
14 — Repreensdo agravada
112 — Detencéo

50 — Priso disciplinar

2 — PROCESSOS DE AVERIGUACOES
* NUmer o de processos
No mesmo periodo, o nimero total de processos de averiguacdes (iniciados e findos com

esta natureza processual) era de 168, sendo 124 de 1995 e 44 de 1996, com a seguinte
distribuicao:

1995 1996 (até 30 de Abril)
Comando-GEra .........covirereiiirirreeeer e 23 4
Brigada Territorial N2 2.......oooieiiiiee e 4 3
Brigada Territorial N2 3.....cccooeieieeeice e 9 3
Brigada Territorial N2 4........ooooieeeeeee e 22 8



Brigadaterritorial N.O5.......ccoovieiieiecece e 24 8

Brigada FisCal ..o 27 11
Brigadade TranSito .......ccecvevieieieecc e 9 4
Regimento de Infantaria........ccccooevvevinenereeciceee e 2 1
Regimento de Cavalaria........ccooeeeeerueneeneneeeeeeee e 3

ESCOIaPIrAICA. .....cevveereeirieiecee e 1 2

« Categoria dos visados

Nestes processos foram visados:

7o) 0 =70 (01T 110
(0510 1= 30
S 0 0110 STV 14
U 1 I 1
TENENTE. ...t e e e e e e s nrnreees 1
(0720 1 7= o 1SRN 2

* Origem dos processos

Parti Cipagies INLEINES. .......cceveeeereeeere e e 64
QUEIXBS EXEEIMBS .....ecveeeeecieeeteeteesteesieeseesreenteesteesreesneesneesaneennas 98
Parti cipagBes do Proprio.........ccceveecereeieece e 6

* Factualidade

A factualidade alegada, que constitui objecto dos processos de averiguagdes poderd, ndo
obstante a sua diversidade, agrupar-se nas seguintes matérias:

— Incumprimento de normas e faltas no servico — 17

— Falta de zelo na execugéo do servico — 13

— Desrespeito e ofensas a superiores— 6

— Comportamento incorrecto — 15

— Deteccéo de dcool no servigo ou inicio — 3

— Acidentedeviagdo — 1

— Acidentes pessoais— 5

— Questdes familiares e de natureza civel — 11 (incluindo maus tratos a esposa, nao
pagamento de dividas, etc.)

— Abusos de autoridade — 7 (incluindo alegadas autuagdes, condugdo ao posto e entrada
em estabel ecimento, ilegais)

— Agressdes, ameacas e ofensasacivis— 34

— Uso indevido ou disparo mortal de arma de fogo— 6 (incluindo 2 disparos contra
outros militares, 1 disparo contracivil, ameacas)

— Furto—7

— Peculato

— Corrupcédo — 4

— Assadio sexua — 5

— Extorsdo — 2

— Falsificacdo de auto

— Extravio do auto de contra-ordenacao e respectiva caucao, no valor de 100.000$00

— Detencéo de estupefacientes

— Tréfico de estupefacientes — 8

— Explorago de prostituicdo — 2

— Mafé em processo judicial

— Cobrancaindevida de gratificagfes

— Extravio de inquéritos judiciais

— Violagdo de intimidade privada



— Favorecimento
— Omissdo de auxilio a pessoa transportada

Outras (atipicas):

— “desavencas’ com outros militares— 2

— “Desavencas’ com a PSP

— Actuacdo incorrecta no policiamento de um jogo de futebol

— Ter relagdes sexuais dentro do posto

— Trazer afotografia de outrem sem autorizagéo

— Tratamento “ pouco ortodoxo” a doente

— Afirmar que outros militares sabiam onde se vendiam e armazenavam substéncias
contrafeitas.

* Decisbesfinais:
Nos processos ja findos (155) foram proferidas as seguintes decisdes finais:

Arquivamento por falta de prova— 133 (destes, 3 com admoestacdo e 7 com adverténcia)
Arquivamento por desisténcia— 2

Aplicagéo de penade transferéncia— 1

Arguivamento, aguardando decisdo judicial em processo pendente — 17

Comunicagdo para efeitos de procedimento criminal as instancias judiciais Militares — 2

3—BREVE REFERENCIA A COMPORTAMENTOS PARTICULARMENTE
GRAVOSOSE COM RELEVANCIA CRIMINAL:

Segundo informacdo obtida junto do Comando-Geral, elencam-se neste ambito 77
processos do ano de 1995 e 43 processos do ano de 1996 (até 30 de Abril), com a seguinte
disciminacao.

Ano de 1995 (total 77)

— Ofensas corporais— 61

— Corrupcéo efurto— 6

— Tréfico de estupefacientes — 1
— Abuso de autoridade — 1

— Outros—8

Ano de 1996 (total 43)

— Ofensas corporais— 28

— Corrupcéo efurto— 4

— Tréfico de estupefacientes — 1
— Ofensas, injUrias e ameagas — 6
— Detencéo ilegal — 2

— Outros— 2

4—BREVE REFERENCIA A PROCESSOS CONDUCENTES A APLICAGAO DE
PENAS EXPULSIVAS E DE MEDIDAS ESTATUTARIAS DE DISPENSA DE
SERVICO:

Segundo informac&o igualmente prestada pelo Comando-Geral, no ano de 1995, foram
aplicadas as seguintes penas e medidas:



Reforma compulsiva— 1, aplicada por despacho do Ex.™ Ministro, com fundamento em
furto de produtos em supermercado imputado a militar com categoria de capit&o.

Demissbes— 3, aplicadas por despacho ministerial e por sentenca judicial, com
fundamento em peculato, corrup¢do e homicidio qualificado, imputados a militares com
categoria de capitdo e soldados, respectivamente.

Houve ainda lugar, em 7 casos, a aplicacdo de medida estatutaria de dispensa de servico,
por decisdo ministerial, com fundamento nos seguintes comportamentos, imputados a militares
com categoria de soldados:

— contracgdo de divida e invocagdo publica de falsa categoria;

— disturbios e desobediéncia a superior;

— faltas ao servigo, emissdo de cheques sem cobertura e ndo liquidacdo de dividas;

— colaboracao com traficantes de tabaco e adulteracdo de veiculo;

— emissdo de cheques sem cobertura, burla, contraccao de dividas e ausénciailegitima;

— apropriagdo de pecas de veiculo apreendido em intervencdo por acidente de viagdo
mortal.

Foi ainda aplicada a um soldado, a medida prevista no art.° 94.° do Estatuto dos Militares
da GNR (abate a0 quadro), com base em desercéo.

No ano de 1996 foram instaurados trés processos para aplicacdo de medida estatutaria de
dispensa de servico, nos quais ndo foi ainda proferida decisdo.

Estes processos foram instaurados contra militares com categoria de soldado com
fundamento em:

— incumprimento de ordens e corrupgao;
— infracges disciplinares anteriores e extorsao;
— faltas e abandono de servico.

5—BREVE REFERENC[A A PROCESSOS INSTAURADOS POR DE:I'ECQAO DE
TAXA DE ALCOOLEMIA, DURANTE O SERVICO OU NO SEU INICIO:

Nos processos disciplinares instaurados por abuso de bebidas a codlicas (45 casos), e com
base nagqueles de cuja ficha constaa TAS detectada, apresenta-se o0 seguinte quadro:

T.A.S NUmer o de casos Punictes
entre 0,50a0,80 g/l .... 1 Adverténcia
entre0,80a1,20 g/l .... 4 Detencdo (5, 8, 10 e 20 dias)

entre 1,20a1,80 g/l .... 5 Detencdo (8, 8, 10 dias)
Prisdo disciplinar (6 dias)
Prisdo disciplinar agravada (5 dias)

entre 1,80 a2,50 g/l .... 9 Detencdo (8, 10 e 20 dias)

Prisdo disciplinar (5, 5, 10, 10, 10, 15 dias)
acimade2,50 g/l ......... Detencdo (10, 10, 20 dias)
(méximo3,26 g/l) ........ 7 Prisdo disciplinar (10, 15, 12 dias)

Prisdo disciplinar agravada (10 dias)
Conforme melhor se verificara pel os mapas anexos, ndo existe ainda uniformidade de critérios

punitivos entre as diversas unidades; no entanto, e segundo nos foi informado esta a diligenciar-
se no sentido da sua uniformizagao.

6 — CONSIDERACOES GERAIS



Os elementos extraidos das fichas correspondentes ao universo de processos disciplinares
e de averiguagdes, no periodo de 1.1.95 a 30.4.96, permitem-nos constatar que:

A — Quanto aos processos disciplinares:

Os processos que assumem a hatureza disciplinar, respeitam predominantemente a
guestdes de disciplina interna (incumprimento de ordens, faltas de servico, falta de zelo no
servigo, desrespeito a superiores, incorrecgdes com outros militares), numa percentagem de
gquase 50%.

A segunda grande parcela (18,36%), respeita a situacdes de abuso de bebidas alcodlicas,
detectadas durante ou no inicio do servico e muitas vezes associadas a outr os comportamentos.

Cerca de 12% do total de processos, respeitam a comportamentos com eventual
relevancia criminal, implicando violacéo de direitos de cidadédos.

A origem destes processos baseia-se quase sempre em participacao interna (90%), e sO
nos restantes € determinada por queixas de entidades exteriores ao servico.

* Os arguidos tém, na grande maioria dos casos (87,2%) a categoria de soldados,
seguindo-se os cabos (9,3%) e 0s sargentos (3,48%); inexistem processos disciplinares contra
militares de categorias superiores (salvo dois processos de natureza expulsiva).

* A duracdo média—apurada através do conjunto de processos seleccionados por
amostragem — é de cerca de 90 dias.

Estes processos terminam geralmente, com despacho punitivo (88,%), e as penas
aplicadas sao predominantemente penas disciplinares privativas de liber dade -detencao, prisio
disciplinar e prisao disciplinar agravada (90%).

» Em consequéncia da aplicagdo do RDM, que ndo consagra o principio da tipicidade,
ndo estabelecendo para cada infraccéo a respectiva punicdo e ndo contemplando a escala de
penas, penas de grau intermédio, tais como a multa ou a suspensdo, ocorre que as penas
aplicaveis sdo predominantemente as privativas de liberdade (que no nosso ordenamento
juridico tém caréacter excepcional).

Este circunstancialismo tem ainda como consequéncia, por um lado, a puni¢cdo com tais
penas de factualidades aparentemente pouco graves e por outro, a aplicagdo das mesmas penas a
infraccdes que se afiguram bastante graves.

B — Quanto aos processos de aver iguacoes:

No que respeita aos processos de averiguacdes a situacao € bastante diversa.

A instauracdo destes processos € maioritariamente baseada em queixas externas, de
cidad&os ou de outras entidades (policiais, judiciarias etc.), numa percentagem de 58,33%

Numa elevada propor¢do (cerca de 50%), respeitam a actuagdes com relevancia criminal
(ofensas corporais, abusos de autoridade, apropriacdo de bens e valores, falsificacbes, uso de
arma de fogo), seguindo-se uma percentagem de 29,16%, respeitante a comportamentos
internos (incumprimento de ordens, desrespeito a superiores, incorrecgao, falta de zelo).

De referir que, cerca de metade dos processos referentes a condutas com relevancia
criminal, respeitam a ofensas corporais A estes casos acrescem ainda os que déo origem a
processo de investigacdo criminal nos servicos da PIM, por se considerar que integram o crime
de violéncias desnecessdrias, previsto e punido no art.° 880 do CJM.



» Os visados nos processos de averiguacdes sdo maioritariamente soldados (65,47%),
seguindo-se os cabos (17,85%) e os sargentos 8,33%; apenas 2,38% dos visados tém categoria
superior.

« Estes processos terminam de um modo geral (em 86,3% dos casos) com despacho de
arquivamento por falta de provas.

Em cerca de 10% do total (17 processos), foi proferido despacho de arquivamento, ficando
porém a aguardar decisdo judicial em processo pendente no Tribunal comum, pelos mesmos
factos.

* N&o foi apurado o prazo médio de duracéo destes processos, constatando-se porém uma
grande diversidade. De facto, se em diversos casos 0 despacho final— no sentido de
arquivamento — é proferido nos dias imediatos a ocorréncia, em muitos outros o despacho sb é
proferido passados diversos meses, chegando em certos casos a aproximar-se do periodo de um
ano.

Neste contexto afigura-se que, os casos referentes a factualidades de maior gravidade e
complexidade, deveriam seguir a forma mais solene de inquérito, em obediéncia ao espirito do
artigo 99.° do RDM, ja que o processo de averiguacles esta particularmente vocacionado para
situacOes cuja fonte de conhecimento € menos fidedigna e a averiguacdo da situagéo se revela
sumaria e rapida.

7—ASPECTOS MAIS RELEVANTES DECORRENTES DA VERIFICACAO
PROCESSUAL

Da leitura dos processos (82 de natureza disciplinar oriundos do Comando- -Geral,
Brigadas e Regimentos, e 23 de averiguacOes oriundos do Comando-Geral), integrantes da
amostra para verificagdo, ressaltam alguns aspectos que, pela sua frequéncia ou essencialidade,
merecem ser sublinhados:

1 — Constatou-se que nos despachos de abertura dos processos de averiguagoes se
exara frequentemente que os mesmos devem passar a disciplinar se for encontrada
matéria paratal, ou que em alternativa, se use um ou outro processo, deixando ao critério
doinstrutor a opcao pela forma processual.

Tais préticas, se bem que movidas por razdes de oportunidade ou celeridade processual,
ndo tem suporte nos artigos 77.°, 97.° € 98.° do RDM, dos quais se extrai o entendimento de que
0s processos de averiguagdes e disciplinar tém fundamentos diferentes, pelo que se deve optar
expressamente pela abertura de um ou de outro, e que a conversdo do processo de averiguagoes
em processo disciplinar pressupde a prévia existéncia de um relatério do oficia averiguante e
de um despacho do chefe que 0 nomeou.

2— As NOTAS DE CULPA néo sdo articuladas e revelam alguma insuficiéncia ao
nivel da descrigdo factual, ndo explicitando com clareza todas as circunstancias que
rodearam a prética da infracgéo.

3 — Né&o sdo frequentes as contestacles cujo contedo constitua uma impugnagao
substancial da Nota de Culpa, em clara contradi¢do com a relevancia processual da fase
da audiéncia no plano do exercicio dos direitos de defesa.

A fase do contraditdrio assume alias pouca expr essao nestes processos.

4 — Os despachos punitivos sdo omissos sobre a manutencdo ou necessidade da
alteracdo das medidas preventivas tomadas na fase de instrucdo (v. g. medidas de



transferéncia), sendo que existe o dever de pronuncia face ao disposto no artigo 111.°
alinea b) do RDM.

5— Os despachos ampliativos das punic¢des, exarados ao abrigo do artigo 8.° do
RDM, néo se mostram devidamente fundamentados, ja que o segmento final do n.° 1 do
artigo acabado de citar exige o reconhecimento expresso da conveniéncia disciplinar da
alteracdo das penas aplicadas.

No ambito da amostra determinada para verificagdo (82 processos disciplinares num
universo de 245) constatou-se a existéncia de 20 casos de agravacdo das penas inicialmente
aplicadas, consistindo em:

Penainicial 1.° Agravamento 2.° Agravamento
10 dias detengdo 10 dias prisdo disciplinar
10 dias detencdo 15 dias detencdo
10 dias prisdo disciplinar 15 dias prisdo disciplinar
2 dias detencdo 5 dias detencdo
10 dias detencéo 20 dias detencdo mais transf.
8 dias detencdo 7 dias prisdo disciplinar 10 dias prisdo disciplinar
5 dias detencado 10 dias detengéo
5 dias detencdo 15 dias prisdo disciplinar
5 dias detencado 20 dias detencdo
Repreensdo agravada 10 dias detencdo
10 dias detencdo 20 dias detencdo
5 dias detencdo 8 dias detencdo
3 dias detencdo 5 dias detencdo 10 dias detencdo
5 dias prisdo disciplinar 8 dias prisdo disciplinar
10 dias detencdo 8 dias prisdo disciplinar
10 dias detencdo 12 dias de deten¢éo
6 dias prisdo disciplinar 12 dias prisdo disciplinar
10 dias detencéo 10 dias prisdo disciplinar 20 dias prisdo disciplinar
10 dias detencéo 7 dias prisdo disciplinar 6 d. prisdo disc. agravada
6 dias detencao 8 dias detencado

6 — Do exame aos processos disciplinares integrantes da amostra pode concluir-se
gue os arguidos raramente usam da faculdade de constituirem advogado, bem como de
apresentarem reclamagdes ou recur sos.

7— As participacbes obrigatorias das infracges criminais ndo se mostram
devidamente documentadas nos processos de averiguacdes e disciplinar es.

8 — E prética corrente o arquivamento dos processos de averiguagdes nos casos em
que os mesmos factos sdo susceptivels de integrarem siniultaneamente a pratica deiilicito
disciplinar e ilicito criminal comum, sem prévio conhecimento da decisdo final dos
processos criminais e independentemente da fase em que estes se encontram.

9 — Verificou-se, que em alguns casos nao foi observado o principio da imparcia-
lidade, circunstancia que determinou em dois deles a contestacao dos proprios arguidos, e
gue também em dois deles o instrutor do processo tinha sido directamente atingido pela
infraccdo. Em tais situacdes dever a ser suscitado o incidente de suspeicdo e impedimento.

10— As respostas escritas dos arguidos nao sdo registadas no Livro de entrada do
expediente recebido, sendo unicamente lavrada cota de juncéo do documento ao processo
disciplinar.



11 — Os processos de averiguacgdes prolongam-se por vezes por periodos demasiado
longos, incompativeis com a sua natur eza sumaria.

PARTE |V — PROPOSICOESFINAIS

O estudo das linhas gerais do procedimento disciplinar aplicavel aos militares da Guarda
Naciona Republicana e a andlise dos dados processuais recolhidos, no decurso da accéo
permitem-nos evidenciar o seguinte:

A — PROVIDENCIAS DE CARACTER NORMATIVO

1— Mostra-se necessaria a promocao da elaboracdo e aprovacdo do Regimento de
Conselho Superior da Guarda, aque aude o art.°39.°n.° 9 daLe OrganicadaGNR.

2 —E aconselhdavel a adopcdo de providéncia legislativa tendente a clarificagio e
simplificac8o do ordenamento juridico disciplinar vigente, que poderia passar pela criagdo de
um Estatuto Disciplinar proprio, adequado as caracteristicas estruturais e funcionais da Guarda,
porventura mais consenténeo com a predominancia de funcdo de forca de seguranca— ou pela
revisio do Regulamento de Disciplina Militar integrada num contexto de harmonizacdo
legislativa, que necessariamente tomard em consideracdo os ensinamentos e resultados préticos
da aplicacdo de outros estatutos disciplinares e do Cédigo de Procedimento Administrativo,
entretanto publicados.

3— Num plano de revisdo do RDM, merece particular acuidade a reformulagdo dos
seguintes preceitos:

— Art.28.° (alteracdo das punic¢des), no sentido de estabel ecer qual o formalismo adequado
e 0 momento até ao qual pode ser exercidatal faculdade.

— Art.° 34.° a 36.°— (penas aplicaveis) no sentido de ser estabelecida uma Unica escala
de penas, com eliminacdo da pena de faxinas, em desuso e manifestamente desinserida
dos actuais valores. Por outro lado, dado o car&cter per manente do vinculo das pragas
com a Guarda, ndo se compreende que as pragas ndo possam ser objecto de penas de
inactividade, reserva compulsiva, reforma compulsiva e separacdo do servico.

— Art.° 73.°— (singularidade das penas) no sentido de tornar exequivel o n.° 2, deve ser
organizado um s processo para todas as infracgdes cometidas pelo mesmo militar,
apensando-se ao de infracgdo mais grave, e no caso de a gravidade ser a mesma, ao que
tiver sido instaurado em primeiro lugar.

— Art.°76.° (responsabilidade disciplinar de anomalias relativas a queixas) e 82.°

— (representacdo) no sentido de as respectivas redaccdes serem actualizadas, face a
declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral (Ac. 90188, do
Tribunal Constitucional).

— Art.° 90.°— (audiéncia do arguido) no sentido de serem autonomizadas as fases de
audicdo do arguido e do exercicio do contraditorio, de modo que a nota de culpa
contemple ja as declaracdes prestadas. Importa que haja uma separacéo nitida entre a
audicdo do arguido — em fase de instrucdo — e a fase de defesa. Importa ainda que
haja uma definicdo do contelido obrigatério da nota de culpa, enquanto peca essencial
do processo disciplinar, a partir daqual o arguido constitui a sua defesa.

— Art.° 91.°— (forca probatéria de participacdo do oficial) ja que estabelece uma
presuncdo de cul pabilidade, que se ndo mostra aceitavel em sede de acgéo disciplinar.



— Art.97.° e 98.°— (processo de averiguagtes) no sentido de ser fixado um prazo legal
para conclusdo do processo de averiguactes, atenta a sua finalidade e natureza suméria.

— Art.°114.° e seguintes (recursos).
Em sede de recursos, conviria acautelar:

« 0 efeito suspensivo da interposicdo de recurso de decistes punitivas que apliguem penas
disciplinares privativas de liberdade, atento o disposto no art.° 27.° n.° 1 ¢) da Constituicdo da
Republica.

« Consagracdo da proibicdo da “reformatio in peus’, nos recursos apresentados pelos
arguidos, em virtude de a falta desse principio, constituir um factor de inibic¢&o do exercicio do
direito.

e Conversdo da reclamacdo de obrigatéria em facultativa, deixando de constituir
condicionamento do direito ao recurso, quer quanto aos Seu exercicio, quer quanto aos seus
fundamentos.

Art.° 153.°— (prescricdo) no sentido de ser estabelecido um prazo maximo de prescri¢do
para o procedimento disciplinar.

B — PROVIDENCIAS QUANTO A ORGANIZACAO DA JUSTICA DISCIPLINAR E
RECURSOSHUMANOS

1 — Seria de ponderar em termos de reformulacdo do direito vigente, a reducdo dos
escal@es disciplinares com a concentracdo do exercicio de accdo disciplinar ao nivel do
Comando de Unidade. Dai resultaria uma tripla vantagem:

a) reforgo das garantias de imparcialidade, serenidade e isencéo na apreciacdo da matéria;

b) maior uniformizacao das decisdes disciplinares;

c) maior eficicia e celeridade nos procedimentos, pelo aproveitamento das vantagens de
especializagdo e particular vocagao, dos servigos e secgdes de justica existentes a esse
nivel.

2— Em matéria de recursos humanos afectos a area de disciplina, impor-se-ia 0
redimensionamento das seccdes de justica das unidades e do servico de justica do Comando-
Geral, dotando-se 0s mesmos de assessores com formagéo juridica

3 — Em matéria de controlo interno, seria conveniente a adopgdo das seguintes medidas:

a) Organizacdo de um ficheiro geral (manua ou informatizado) ao nivel do Servico de
Justica do Comando-Geral, de modo a permitir uma facil e rgpida localizacdo dos
processos das diversas unidades e uma actualizacdo permanente sobre o estado dos
Pprocessos.

b) Existénciade livro de registo de reclamacdes e recursos hierérquicos.

c) Elaboragéo da estatistica anual

d) Arquivo central de processos findos. A préticaactual, de arquivar o processo disciplinar
junto do processo individual, ndo é aconselhével, pelo carécter estigmatizante que dai
pode advir, mormente nos casos de arquivamento por falta de provas ou de inocéncia
do arguido.

C— QUANTO AOSASPECTOSDE NATUREZA PROCEDIMENTAL:



1 — Impde-se igualmente a adopcéo de medidas de refor ¢co da articulagéo institucional
designadamente com o Ministério Publico, Tribunais Judiciais, Tribunais Militares e Servico de
Policia Judiciaria Militar, com vista a um conhecimento tempestivo da pendéncia de processos
criminais contra militares da Guarda.

Seria oportuno, neste ambito, estender expressamente a GNR a doutrina corporizada na
Circular n.° 4/86 da PGR.

2 — Sublinha-se a obrigatoriedade de participacdo imediata ao Ministério Publico e ao
Servico de Policia Judiciaria Militar dos factos susceptiveis de integrarem a pratica de crimes
publicos (artigos 242.° do Cédigo de Processo Pena e 92.° n.° 3 da Lei Organica da GNR),
ficando sempre nos autos documentacdo da mesma, dando-se, ainda, conhecimento a IGAI dos
factos que, pela sua gravidade e repercussdo social devam ser por ela apreciados no &mbito das
suas competéncias (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro).

3 — Sempre que 0 mesmo facto integre simultaneamente a prética de ilicito disciplinar e
ilicito criminal comum devera ser exercida a competente accdo disciplinar, sem prejuizo de,
oportunamente, se tomar em consideracdo a sentenca penal, se for caso disso.

4— 0O recurso a0 processo de averiguagdes, pela sua natureza suméria, deve
circunscrever-se aps casos que, pela sua ambiguidade, carecam de um rapido esclarecimento,
reservando-se para formas mais solenes o esclarecimento dos casos de maior complexidade.

5 — Sublinha-se a conveniéncia de as Notas de Culpa, por constituirem formalmente a
acusacdo em processo disciplinar, passarem a ser articuladas, e circunstanciadas, contendo uma
pormenorizada concretizagcdo dos factos imputados ao arguido.

6 — Sugere-se que os despachos punitivos aludam expr essamente, na sua fundamentacéo,
a necessidade de manutencdo dos efeitos das medidas preventivas bem como ao
reconhecimento da conveniéncia disciplinar da alteracdo dos penas disciplinares, quando for
caso disso.

7 — Convir4 uniformizar o procedimento de dar conhecimento aos queixosos e
participantes particulares, do encaminhamento das queixas, dentncias ou participacfes, bem
como do resultado final dos processos.

Lisboa, 18.11.96

A Subinspectora-Geral,

Maria de Fatimada G. Carvalho

O Director dos Assuntos | nter nos,

José Vicente G. de Almeida

16.6 — EXERCICIO DA ACCAO DISCIPLINAR NA PSP *



* Relatorio de acgdo temética.

ALGUMASABREVIATURASE SIGLASUTILIZADAS

CG — Comando ou Comandante-Geral;

CJSD — Conselho Superior de Justica e Discipling;

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo;

ED — Estatuto Disciplinar dos Funcioné&rios e Agentes da Administragdo Central,
Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro;

Estatuto — Estatuto da Policia de Seguranca Publica, aprovado pelo Decreto-Lei
n.% 321/94, de 29 de Dezembro;

MAI — Ministro da Administracdo Interna;

MP — Ministério Plblico;

OS ou 0s— Ordem de servico;

PSP — Policia de Seguranca Publica;

Regulamento ou RD — Regulamento Disciplinar da PSP, aprovado pela Lel n.° 7/90, de
20 de Fevereiro;

Qualquer dispositivo legal sem indicacdo da fonte reporta-se ao Regulamento Disciplinar.

| —INTRODUCAO

Pelo despacho n.° 2/96, de 22 de Maio, 0 Senhor Inspector — Geral considerou da maior
importancia o estudo e avaliagdo das condiges de exercicio da acgdo disciplinar na PSP e
GNR, tendo em vista a deteccdo dos eventuais estrangulamentos a uma justica disciplinar célere
e eficaz. Em consequéncia, no mesmo despacho determinou o levantamento e o tratamento das
formas de desempenho da accdo disciplinar na perspectiva da apresentacdo de propostas,
incluindo legidlativas, para a melhoria e eficicia do sistema. Foi, ainda, saientado neste
despacho que ndo se tratava de uma acc¢ao inspectiva ou de apreciacéo da qualidade decisoria,
mas sim da af eri¢cdo da eficacia dos procedimentos em ordem ao seu aperfei coamento.

Por despacho de 10 de Setembro, a senhora Subinspectora-Geral confiou aos presentes
relatores, respectivamente inspector superior principal e inspector superior desta I.G.A.l., a
accdo de verificacdo e andlise de alguns processos a seleccionar por amostragem, tendo em
conta, além do mais, a érea da violag&o dos direitos humanos, no ambito da PSP.

De acordo com essa mesma determinagéo, completada por despacho de 25 de Setembro,
tal accéo deveria ser, nesta fase, efectuada nos Comandos Metropolitanos de Lisboa e Porto,
nos Comandos de Policia de Setubal, Faro e Coimbra, e no Comando Geral.

Para execucdo da accdo, a senhora Subinspectora-Geral emitiu a Ordem de Servigo n.°
6/96 de 18 de Setembro.

Embora néo determinado por escrito, foi considerado util uma deslocagéo junto do senhor
Auditor Juridico do MAI.

O presente relatdrio da conta da missdo desenvolvida ho terreno e das ilagdes que a equipa
pdde tirar na sequéncia das verificagdes realizadas e contactos entabulados, bem como dos
demais elementos que se foram recolhendo e do estudo que se efectuou.

E de toda ajustica assinalar, desde j&, que em toda a sua acga0 a equipa da IGAI recebeu a
melhor colaboracéo de todas as entidades contactadas. As debilidades do relatério ndo serdo
nunca, pois, resultantes de menor aten¢do ou menor disponibilidade para prestacdo de
elementos por partes dessas entidades, antes resultardo de circunsténcias objectivas, ou
inerentes a propria equipa.



A estrutura do relatério, como se pode ver do suméario que antecede, € a de comegar por
um (muito curto) apanhado histdrico, seguir por uma espécie de diario da missdo, avancar para
uma sintese dos dados recol hidos, e terminar nalgumas conclusdes ou propostas.

Anexa-se um acervo documental constituido por:

Copias de circulares, despachos ou instrucdes;

M apas estatisticos elaborados com base, nomeadamente, em fichas enviadas pela DEDP,

Copias de pecas de todos os processos identificados no relatério como tendo sido
observados.

Tendo em atencéo a natureza do processo disciplinar, e considerando especialmente que
muitos dos processos observados ainda ndo se encontram definitivamente encerrados, a sua
identificacdo no corpo do relatério sera realizada através de um ndmero convencional, PN1,
PN2, etc. Em pé de pégina reservado ficara registado o nimero real.

Il —HISTORIA

1

Decreto-lei n.° 39.497 de 31.12.1953 — Estatuto da PSP,

Decreto n.° 40.118, de 6.4.1955 Regulamento disciplinar da PSP;

Decreto-Lei n.°442/82, de 4.11. Regulamento disciplinar da PSP;

Lei n.°28/82, de 11.12 — Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas,

Decreto-lei n.° 151/85, de 9 de Maio — Estatuto da PSP;

Acorddo TC n.° 103/87, DR | S. 6.5.87 — inconstitucionalidade com forca obrigatoria
geral do Decreto-Lel 442/82; represtinacdo do regulamento de 1955, com simulténea declaragdo
de inconstitucionalidade de varias normas;

Lei n.° 6/90, de 20 de Fevereiro — Regime de exercicio de direitos do pessoal da PSP,

Lei n.° 7/90, de 20 de Fevereiro — Aprova o Regulamento disciplinar em vigor;

Decreto-lei n.° 321/94, de 29.12 — Aprova o Estatuto da PSP em vigor.

2. Estes s80 os grandes diplomas ou decisdes que implicam a PSP no que concerne ao seu
Estatuto e a matéria disciplinar. Pelo meio, e apds, outros existiram ou existem, mas nao
alteraram ou alteram o quadro bésico por estes definidos.

Como se vé, o Regulamento de 1955 aparece um ano e pouco apos o diploma fundamental
da Corporagdo, que é o seu Estatuto.

Janadécada de 80 a situacdo € inversa — primeiro aparece o Regulamento Disciplinar de
82, sb trés anos depois aparecendo o novo Estatuto.

Com a inconstitucionalizacdo do diploma de 82 o ambiente ainda € mais complexo,
ficando um regulamento disciplinar de 55 perante um estatuto de trés décadas apos, numa
situagdo historica completamente diversa.

O legislador gjusta-se a situagdo com um novo Regulamento, em 1990, mas como que
repde a questéo ao publicar novo Estatuto em 1994, mantendo, no essencial, o Regulamento de
90. Ora, parece claro que é o Regulamento Disciplinar que tem de ser iluminado pelo Estatuto,
e ndo o Estatuto que tem de ser interpretado a luz do Regulamento.

*

3. Apenas para gue ndo se esgueca, ha andlise dos problemas, 0 peso que o passado sempre
transporta, sera conveniente lembrar que:

Pelo Decreto-Lel n.° 39.497, de 31.12.1953:

E reorganizada a Policia de Segurancga Publica, que constitui um organismo militarizado
dependente do Ministério do Interior — Artigo 1.9



A Policia de Seguranca Publica, na parte que ndo for especialmente prevista em
regulamento, pauta o seu procedimento em matéria de justica, continéncias e honras pelo
disposto nalegislacéo em vigor no Ministério do Exército — Artigo 98.°,

Os agentes de policia estéo sujeitos a jurisdi¢do dos tribunais militares, nos termos da
alinea e) do artigo 365.° do Cddigo de Justica Militar — Artigo 110.°.

O arguido que deva ser submetido a julgamento nos tribunais militares por delito a que
corresponda pena superior a referida no artigo 461.° do Codigo de Justica Militar seré posto a
disposicdo do comandante da regido militar, ficado, porém, a responsabilidade do respectivo
comando distrital para efeito de prisdo preventiva— Artigo 111.°

4. Pois bem, foi no quadro deste Estatuto da PSP que esteve em vigor o Regulamento
disciplinar aprovado pelo Decreto n.° 40.118, de 6.4.1955.

A relevancia deste Regulamento n&o deve nem pode ser olvidada. Na verdade, ele regeu a
matéria disciplinar de 1955 até & aprovagdo do novo Regulamento Disciplinar préprio da PSP,
pelo Decreto-Lei n.° 442/82, de 4.11. Contudo, como ja escrevemos, este Ultimo Regulamento
foi julgado inconstitucional, com forca obrigatéria geral, pelo Ac. do Tribunal Constitucional
n.° 103/87 de 24.03.87, publicado no DR | Série de 6.5.87. Por isso, o regulamento de 55 foi
repristinado, sO cessando a sua vigéncia, por revogacéo, com a entrada em vigor do actual
Regulamento aprovado pelaLei n.° 7/90, de 20 de Fevereiro.

A repristinagdo do regulamento de 1955, ndo se pbde operar, todavia, sem que,
concomitantemente se procedesse a declaracdo de inconstitucionalidade de varias das sua
normas, conforme o mesmo acorddo do TC — ponto 44-8.°, j& que era patente a discrepancia do
ambiente juridico em que tinha sido elaborado. Este quadro, revogacdo em 1982 do
Regulamento de 55, inconstitucionalizacdo desta revogacdo, repristinacdo do Regulamento de
55 com simultanea declaragdo de inconstitucionalidade de vérias e importantes normas, torna
evidente a dificuldade que a institui¢éo policial sentiu em mover-se num ambiente juridico —
disciplinar tdo movedico.

Se bem que desde 20 de Marco de 90 tenham deixado de surgir dificuldades quanto ao
normativo em vigor, ndo é dificil perceber que as consequéncias operacionais e 0s estigmas de
toda esta embrulhada juridica se tenham feito repercutir muito para além do seu ambiente
temporal preciso, mais a mais numa instituicao tdo fragil do ponto de vista do apoio juridico
especializado, nhomeadamente do seu sector encarregado do apuramento de responsabilidade
disciplinar. E pois, também com esta consciéncia, que se deve abordar a actual realizacio pela
instituicio PSP da justica disciplinar.

[]
A%
Sintese e apreciagédo
1. MAPAS— ANALISE
PROCESSOS INSTAURADOS — Ano de 1995
Tota deprocessosd saplinaresingaurados. 2062
Ratio de penas gplicadesfaceao rlmerodeprlnstarajos ................................. 19,25%
1.  Fdtadecumprimento dedeveresprofissonas . . 65,30%
2. FaAltaS AIVEISES.....ccoe ittt 36,30%
3. Ofensas corporais voluntarias/agresses.........ccoevreerereniennas 16,40%
4. Comportamento INCOMTECTO.......cceveeveeriieeere e sie e 6,30%
5. Ofensascorporais involuntarias.........ccccceeceveeveieesieseeciennens 5,30%
6. AcCIdenteS e VIaga0.........ccevireeir e 5,30%
7. Embriaguez/EStUpefaCientes...........coveveveeeeneseese e sie e 2,20%
8.  Abusodeautoridade..........ccooereieiieiinin 1,50%



9. Fataderespeito a0S SUPENiOrES........cccceveeceeieeieeireeriesreeae e 1,50%

10. Ausénciailegitima/Abandono do lugar..........cccecevvveieeiirenenee. 1,00%
11. Falsficagdo de doCumeNtoS........ccoovveeieeeene s 0,34%
2 S F (oo 1 o YT ORRRRR 0,15%
R T = [0 01T oo [T TR 0,10%

PUNICOES APLICADAS — Ano de 1995

Total de penas aplicadas — 397

Lo MUttt e 71,60%
2. REPreenSa0 ESCIITAL .. ...oveeeeeeeeeeee e 10,0%
3. Aposentad0 COMPUISIVAL.......ccoveiieecierieeeerie e 8,40%
TS 1S o < 15" o OSSR 7,30%
B DEMISSAD.....icii ettt ettt re s 2,00%
6. Repreensdo verbal ... 0,7%

* Foi aplicada a medida cautelar de suspensdo preventiva em 38 casos;

BREVE ANALISE ao ANO de 1995

1. Infraccdes:

Relativamente aos ilicitos disciplinares participados, verifica-se que:
1.1 Falta de cumprimento dos deveres profissionais— atinge um patamar bastante
superior a 50%, situando-se na casa dos 65,3%.
1.2 Ofensas corporais — ocupam o terceiro lugar da tabela com uma percentagem que se
situa nos 16,4%.
1.3 Alcool émia e estupefacientes — também assinalavel — 2,2%

2) Penas:

2.1. Importara referir que no ano de 1995 e no universo das penas disciplinares aplicadas,
a de multa assume, sem duvida, um carécter principal, com cerca de 72% de aplicabilidade.

2.2. Penas expulsivas— dos numeros fornecidos, facilmente se apura, também, a muito
elevada percentagem de penas expulsivas aplicadas— 10,40%, num total de 41. Ora, se
tivermos em conta que no periodo de 1981-85 a média de expulsdes se situou na ordem dos
24,2 homens/ano, e que essa média foi entdo considerada exagerada, tendo levado a publicagdo
da circular n.2JD/1938/85, de 26 de Agosto de 1985, salientando a necessidade de a diminuir,
poderemos concluir que o problema, em vez de ter sido atenuado, agravou-se.

ANO de 1996

ANAL | SE dasFICHAS




(Processos disciplinares e de averiguacOes, respeitantes aos arquivamentos registados no
periodo de 1 de Janeiro de 1996 a 31 de Maio de 1996, conforme fichas fornecidas pela DEDP
do Comando-Geral da PSP)*2

PSP

1. Qualidade do agente:
(U= (0 [ TR 76,5%
SUD-ChEfES.....oo i 16,0%
SUD-COMISSSAN 0.t 2,5%
NEO IdentifiCados.........oocveeeiieeeie e 3,8%
COMISSANIOS.....ccuviiectiee ettt 0,6%
€172 100 7=\ (01 [ U [ [0 T 0,6%

2. Entidade participante:

PSP ... 55,12%
PartiCUlares........ccoveeeecveeiee e 29,48%
TriBUNGA ... 12,17%
MAL et 1,95%
P 0,64%
[ (01770 (o (- 0,64%

3. Tipo deinfracgdes:

AQressao fiSICa....ccceveieeie e 26,92%
AUSENCIA A0 SEIVICO.....ccveeeeiieeeesie et 12,17%
Fatademateria .........coooveeviviiie e, 5,12%
Acidente deVviagd0 ........ccccvveeceve e 4,48%
AlCOIEMIA. ... 3,20%
L 1111 (01T 48,11%

4. Tempo médio de duracgdo dos processos:

SEM FECUISD .....evveeeeeeeeeeeeeieeesseire e e seereressereeessnrees 141 dias
(O00] 1 11 (=0 U 1= 0 277 dias

CONSIDERACOES SOBRE OS NUMEROS ANTERIORES

(Periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1996 e 31 de Maio de 1996)

Agentes dainfraccdo disciplinar:

Constatarse que perto de 3/, das infracces disciplinares registadas no periodo

compreendido entre 1 de Janeiro de 1996 e 31 de Maio de 1996 foram cometidas pela classe de
guardas, enquanto que 16% dessas infracgdes foram cometidas por Sub-Chefes, seguindo-se os
Sub-Comissérios (2,5%), agentes ndo identificados (3,8%) e Comissérios (0,6%).

Entidade participante:

Para além da propria PSP, que contribui com 55,12% dos registos das participactes
disciplinares, constata-se que os particulares assumem um papel bastante activo nas queixas
apresentadas contra agentes da PSP, dado que os mesmos representam uma fatia de 29,48%, ou



seja, mais do que Y/, das participacdes de natureza disciplinar. Assinale-se que os tribunais —

Ministério Publico e Judicatura— contribuem anualmente com 12,17% das participacdes
enviadas para ajustica disciplinar.

Tipo de infraccoes:

Agressdo fisica— Domina claramente o tipo de infracges participadas contra agentes da
PSP, representando mais do que 25% do seu total. Alias, se nos restringirmos as queixas de
particul ares, essa percentagem eleva-se a quase 50%.

Auséncia ao servico — N&o deixa de constituir também um elemento apreciével, pela sua
guantidade, no universo a considerar, ao apresentar uma taxa participativa na casa de 12,17%.

Falta de material — Rubrica relevante que se situa na ordem dos 5,12%, que ter, segundo
pensamos, um carécter transitorio, pois que tem a ver essencialmente com 0s casos de agentes
regressados da ex — Jugoslavia.

Acidentes de viagdo — Preocupante, sem duvida, face a elevada taxa que apresenta—
4,48%.

Alcoolémia— Sem davida representa, no universo considerado, um valor ndo desprezivel,
situando-se ao nivel de 3,20%.

Tempo médio de duracdo dos processos:

Os dados compilados e referentes a0 periodo em causa apontam, para 0S Processos
terminados, duragdes médias de cerca de 5 meses (141 dias) e de 9 meses (277 dias), isto
consoante haja, ou ndo, lugar a recurso, respectivamente. Mas tais médias sdo sd as dos
processos terminados. Elas aumentardo, inevitavelmente, se levarmos em conta todos os outros.
A pergunta que se coloca € esta: seré possivel caminhar, ao menos, para os val ores médios aqui
encontrados, mas agora tomando em conta todo o universo?

2. ORGANIZACAO:

A constitui¢do de nucleos de justica e disciplina € o caminho apontado pelo comando geral
e pelos comandos de policia, e € o caminho j& percorrido em varios deles embora sem regras
rigidas, j& que ha que atender as especificidades. Com este caminho eliminar-se-4 uma das
razoes do atraso processual e da deficiéncia de instrucdo, que era a da distribuicdo dos
processos pelos mais diversos oficiais, cada um deles com as mais diversas outras fungoes.
Assim:

2.1. COMANDOSMETROPOLITANOS
Lisboa;

Um nucleo de ética e disciplina policial NEDP — concentra as funcfes de instrucéo dos
processos da sede e d4 certo apoio aos instrutores das divisdes destacadas.

Tendéncia para secc¢des de justica minimamente apetrechadas nas divisdes destacadas.

Caréncia mais evidente — instrutores. Impossibilidade matematica desses instrutores
instruirem efectivamente todos os processos disciplinares que lhes estdo distribuidos do
principio ao fim.

Consequéncia— eventualidade de incumprimento da lel nalguns casos; deficiéncia de
instruc&o noutros casos; acumulacdo e atrasos noutros casos.

Posicéo do comando face a situagdo — breve nomeacéo de pelo menos mais um instrutor
parao NEDP. Atencdo particular as dificuldades na diviséo de Loures.



Porto

Nucleo de ética e disciplina sem fungdes de instrucdo. Fungdes de assessoria junto do
comandante e de conselho junto das divisdes. Alguma semelhangca com a DEDP do CG.

Instrucéo em sec¢des de disciplina em cada divisdo.

Posicéo do comando de reflex&o sobre eventual opcéo pelo modelo do COMETLIS.

A instrucdo em seccOes de justica das divisdes é susceptivel de melhoria, designadamente
com investimento em mais um instrutor, pelo menos para a 12 e 42 divisdo, e com investimento
na formag&o em todas.

A concentracdo mitigada, aimagem do NEDP do COMETLIS, podera no entanto, revelar-
se a melhor opcdo, se for com ela que o Comandante vir que pode obter melhor o pulso da
situacéo.

A aparente reluténcia dos instrutores das divisdes pode, no entanto representar algo mais
do que umainércia. Cabera ao comandante junto com os comandantes das divisdes proceder a
melhor avaliagio. E necessario ponderar entre o investimento no sistema actual, com maior
formacdo e o aumento de um ou outro instrutor ou a concentracdo em condigdes logisticas e
humanas adequadas. O actual sistema é susceptivel de melhor aproveitamento. O novo podera
permitir uma maior aproximacdo do comandante metropolitano, embora com a inerente distan-
ciacdo do comandante de divisdo.

2.2. COMANDOSDE POLICIA
Setubal

Nucleo de ética e disciplina no comando, com fungdes de instrucéo dos processos da sede,
de aconselhamento dos instrutores das divisdes, e de assessoria do comandante.

Recente concentragédo dos processos da divisdo de Almada numa secgdo de justica.

Previsdo de o mesmo vir a ser feito na divisdo do Barreiro.

Positiva a medida de concentracdo encetada, na linha geral j& enunciada, evitando a
distribuicgo da instrugdo de processos disciplinares pelos mais diversos oficiais com muitas
outra funcbes a cargo.

Na medida do possivel, incentivo a continuagdo nesse trilho.

Faro

Uma sec¢éo de justica e disciplina no comando.
Nada a apontar do ponto de vista do modelo.

Coimbra

Uma sec¢do de justica, atempo inteiro, “reaberta’ em Dezembro de 95.

Instrucéo na Figueira da Foz dos processos a ela respeitantes.

Foi referido pelo senhor oficial instrutor que os processos relativos a Secgdo instalada na
Figueira da Foz sdo ali instruidos, sendo decididos na sede do Comando de Policia, pelo
respectivo comandante, mesmo nos casos em que a san¢do a aplicar caiba na competéncia do
Comandante de tal sec¢do, visando-se assim uma uniformizacdo de critérios de apreciacéo e
decisdo. Todavia ndo pudemos confirmar totalmente esta informagéo pois que ndo ressaltou dos
processos consultados. A ser verdadeira correspondera a unica informagdo obtida de ndo
exercicio de competéncia disciplinar por parte de um comandante.

2.3. COMANDO GERAL

Os processos disciplinares respeitantes ao pessoal em servico no Comando-Geral sdo
instruidos na seccdo de processos da Formacdo de Comando do Comando-Geral,
correspondendo pois a uma secgdo de justica de uma divisdo como as divisdes de outros
comandos.



O grande 6rgéo da érea disciplinar no Comando-Geral é a DEDP. Esta direccéo ndo
funciona, como vimos, como servico, seccdo ou nucleo de instru¢do de processos, mas como
servico de apoio imediato do comandante-geral para a justica e disciplina. Apesar de a funcéo
de instrucéo |he poder caber com base no artigo 27.°, b) do Estatuto, ndo tem sido accionada
para esse efeito.

3.LIVROSE REGISTOS

Apesar da politica de uma certa uniformizacdo encetada através da DEDP, continuam a
verificar-se as maiores disparidades em termos de registos:

N&o halivro de modelo unico.

N&o ha entrada do mesmo tipo de elementos para o registo.

N&o ha uniformidade quanto a paginacdo dos processos. Em muitos casos, a paginacéo
suspende-se com o relatério final, sem raz&o para que tal acontega. Noutros, a paginagdo ndo
Segue com O recurso.

N&o ha uniformidade quanto aos elementos constantes do rosto dos autos.

Ora, ndo se deve manter 0 mais diverso tipo de registo de dados em cada sec¢éo ou nucleo.
O livro de registo de processos deve ser uniforme. O tipo de dados integrantes desse livro deve
ser 0 mesmo. N&o se deve manter 0 mais diverso tipo de rosto (capas) de processos, 0 mais
diverso tipo de elementos que constam dessa capa. A cada tipo de processo deve corresponder
um rosto de autos. A identificagdo do processo, 0 seu nimero, devem ser perfeitamente claros.
N&o se deve manter uma diversidade quanto a paginacdo. A paginagdo deve ser seguida,
abranger todas as folhas e ndo sofrer qualquer paralisacdo ou suspensio em qualquer fase. N&o
deve persistir o que € seguido nalgumas secgoes de ndo numerar a partir do relatorio final, so
voltando a paginar se houver recurso.

As seccoes de justica e 0s nucleos de ética continuam a depender e a funcionar mais na
base de iniciativa de cada seu chefe do que no respeito de uma padronizagdo de
comportamento. Sem prejuizo da iniciativa criadora de cada um, convém gue ela se processe
num quadro base de elementos pré-definidos.

Positiva, pois, a politica de concentracdo e tipificacdo de dados ao nivel do Comando
Geral — DEDP, politica esta que devera ser explorada de formaintegrada.

Também, serd de grande utilidade a implantacdo de um nUimero Unico de processo, a
semelhanca do NUIPC dos tribunais. O actual sistema, introduzido recentemente pela DEDP,
que veio melhorar o precedente e que corresponde a um numero sequencial na DEDP, néo é
suficiente, ja que esse nimero ndo tem correspondéncia imediata em cada sec¢éo de processos.
Desde logo, dificulta a busca dos préprio processos, como aconteceu a equipa da IGAI, visto
gue o numero constante das fichas da DEDP n&o era o nimero do processos em cada nuicleo ou
seccdo. Mas, para além dessa questdo, menor, o certo é que sO esse nimero Unico vai permitir
uma aproximacdo da realidade estatistica a realidade material. Actualmente, 0os processos
“acompanham” os arguidos; desta maneira, véarias mudangas de divisdo ou de comando por
parte dos arguidos no decorrer de um processo disciplinar originam estatisticamente vérios,
devido aos diferentes registos e numeragdes que ira sofrer. Fica uma estatistica artificial. Ora, a
melhor solugdo para cada problema supfe a maior precisdo dos dados com que se trabalha, o
gue depende de uma definicéo padronizada e integrada de registos e procedimentos.

4. ACTIVIDADE PROCESSUAL

Apesar das dificuldades, existe uma actuacdo meritéria da grande parte dos nuacleos e
seccoes. A politica de acompanhamento e conselho, implantada pela DEDP no Comando-Geral



e nos Comandos pelos seus nucleos centrais, tem favorecido outrossim a execugdo dos actos no
respeito de melhor técnicajuridica

Contudo, ainda se detectam muitos processos que claudicam por deficiéncia da acusagdo
(nota de culpa), peca central do processo disciplinar.

A nivel de processos em que se entenda ser de aplicar pena expulsiva existe circular para
envio prévio de projecto de acusagcdo, 0 que tem obviado a muitos desses casos. Mas, nos
outros, que sdo 0s que, alids, permitem mais graus de recurso hierarquico, a situacdo devera
melhorar com a melhor formacgdo dos instrutores.

Em varias situacbes se detecta um alongamento do processo muito para além do prazo
legal ordenador; essa situagdo ficar-se-4adever, por um lado, ao défice de instrutores, por outro
lado, porventura, a ndo adequacéo do prazo legal as realidades.

Alguma utilizaggo excessiva da figura do processo de averiguagdes. Talvez por isso, em
varios desses processos procede-se a prorrogagdo sucessiva do prazo. Essa prética implica, por
um lado, a perda da caracteristica essencial do processo, a celeridade, e, por outro lado, pode
implicar, entendendo-se como se poderd entender, que se trata de prazo improrrogavel, a
impossibilidade de aproveitamento dos actos de averiguagOes para a fase de instrucdo do
eventual processo disciplinar que se lhe siga.

Ainda no processo de averiguacdes, utilizacdo por vezes, de pedido de diligéncias por
carta precatéria, bem como outras diligéncias demoradas, gque ndo se adequam a investigacéo
sumarissimae célere enunciada nalei. Quer dizer, e afinal, ndo se pode vulgarizar o processo de
averiguagOes. Também ndo se pode, em determinando processo, traté&lo, no que toca as
proprias comunicacfes internas, como um processo comum. Ou ha necessidade de uma
investigacdo sumarissima e célere, e, nesse caso, todos os procedimentos devem obedecer ata
imperativo, ou ndo ha necessidade, e ndo deve haver recurso atal figura.

Em processos ainda na fase de instrucdo, vérios autos sem a assinatura do instrutor,
denotando que, ou ndo esteve presente, ou ndo teve o cuidado exigivel.

Nem sempre € praticado, mas ha toda a conveniéncia em se dar imediato conhecimento
aos participantes da instauracdo dos processos disciplinares. Evita-se, designadamente,
multiplas participacBes a diversas entidades, com a eventual multiplicacdo de processos com o
mesmo objecto.

Mesmo em processo de averiguagBes, devem, sempre que possivel, ser ouvidos o0s
participantes, em particular se ofendidos.

5. ACTUACAO DO COMANDO-GERAL

O Comando Geral tem estado atento a vérios dos problemas com se confronta a actividade
juridico/disciplinar, ensaiando solucBes que os defrontem. A mero titulo de exemplo,
enumeramos as seguintes circulares ou instrugdes:

1. Circular n.° JD/0736/90, de 07.03.90 — Aplicacdo de pena de multa— regras de
fixagdo do montante de cada dia de multa.

2. Circular n.° JD/0856/90, de 19.03.90 — Agentes colocados na 4°classe de
comportamento — Determinacdo desde o inicio da instrugdo, da classe de
comportamento do arguido.

3. Circular n.° JD/1362/90, de 16.05.90 — Intervencao de advogados face ao RD/PSP*

4. Circular n.° JD/1363/90, de 16.05.90 — Audicdo de testemunhas — néo juramento das
testemunhas

5. Circular n.° JD/2769/90, de 12.10.90 — determinacao das classes de comportamento —
explicitacéo da determinacdo e apuramento das classes de comportamento, para os
efeitos do art. 34.2, RD.

6. Circular n.° JD/3051/90, de 15.10.90 — Publicacdo das penas impostas por sentencas
dos tribunais, transitadas em julgado. — Relac@o entre as sentencas judiciais e os
processos disciplinares.




7. Circular n.° JD/2689/93, de 02.09.93 — Enquadramento juridico-disciplinar — 0s
instrutores devem abster-se de fazer a qualificacaol/tipificacdo dos factos como crimes.

8. Circular n.° JD/2617/93, de 19.10.93 — Organizacdo de processos em consequéncia de
acidentes de viagdo em que segjam intervenientes viaturas e/ou elementos policiais. De
reter a determinacéo de “quando, paralelamente ao processo disciplinar, houver lugar a
processo criminal (caso de mortes ou lesdes graves), devem os processos disciplinares
ser remetidos ao S.J.D./C.G., onde ser&o apreciados e submetidos a despacho.

9. Circular n.° JD/4459, de 23.12.94 — Organizagdo processual — Trata-se de uma
tendencialmente completa instru¢do de procedimentos a adoptar no &mbito da accéo
disciplinar. Contemplam-se diversos aspectos e diversas fases processuais, na tentativa
“de se evitarem as reformulacBes constantes e consequentemente as delongas nas
decisbes.”**

10. Circular n.° JD/0324/95, de 30.01.95 — Processos disciplinares com penas expulsivas
“_nos processos em que a infracgdo indiciada correspondam as penas de aposentacéo
compulsiva ou demissdo, devem os oficiais instrutores enviar para o SID/DEDP,
através do comando respectivo, os processos no finad da fase de instrucdo,
acompanhados de um projecto de nota de cul pa, para apreciacao.

11. Despacho n.° 9/GCG/95, de 02.03.95 — determinacdo de exigéncia de cumprimento
dos prazos e de responsabilizacdo no caso de incumprimento injustificado. Envio ao
CG de fotocopia de todas as queixas.

12. INSTRUCOES PARA A NUMERACAO DOS PROCESSOS — da DEDP.

13. Circular N.° 1996/DEDP/00001, de 02.01.96 — ESTATISTICA DOS PROCESSOS
DISCIPLINARES, DE SANIDADE, ADMINISTRATIVOS E DE RECOMPENSAS.

14. Circular n.° 1996/DEDP/00006, de 03.09.96 —em aditamento a circular n.°
JD/1606/90, de 25.06.90, com a mesma epigrafe — Penas de repreensdo verbal ou
escrita— publicacéo da repreensdo escrita em ordem de servigo, tal como as outras

penas.
15. DESPACHO N.° 20/GCG/96 — NOTA DE ASSENTOS DOS ELEMENTOS DA
PSP — normalizacdo de modelo e fornecimento de disquete.

Sem pretensdo de andlise exaustiva devem merecer discussao:

«* A impossibilidade de o advogado requerer a confianca do processo — ponto 04 da
circular;

«** A possibilidade de prorrogacdo do processos de averiguacles, contempladaem 11, 4 da
circular;

A “transferéncia’ do processo se 0 arguido for “transferido” — ponto 111, 1.2.

6. JURISTAS

Em todos os locais, e por todas as entidades, foi reafirmada a caréncia de juristas para o
adequado apoio especializado, seja na &rea disciplinar seja na actividade geral.

No respeitante a area disciplinar, parece-nos totalmente certeiro tal sublinhado, que vamos
levar as conclusdes. Com alguma ironia, porém, ironia dos factos, pbde-se verificar que um
corpo juridico por exceléncia, a Auditoria Juridica do MAI, se encontra ele também muito
desfal cado.

7. DISCUSSAO DE ALGUNS ASPECTOS DE ORDEM LEGAL

A esmagadora maioria das entidades contactadas ndo assaca grandes defeitos a lei. Note-
se, porém, que no ambito da accdo s6 foram contactada entidades com responsabilidade de
comando ou de instrucdo.

Por nossainiciativa, fomos suscitando alguns temas de discussao:



7.1. A distribuicdo por diversos escal 6es da competénciadisciplinar:

A reaccdo foi unadnime no sentido de se manter o tipo de distribuicdo de competéncias
estabelecido no quadro B anexo ao regulamento. Evidentemente, que ha um ou outro
gjustamento quanto as entidades que nele estdo elencadas, ajustamento que se verificou pela
Ultimavez pelo Dec. Lei n.° 255/95 de 30 de Setembro. Mas 0 que estava em causa na pergunta,
erao modelo. Ai, arespostafoi de manutencao.

7.2. Os graus de recurso hierdrquico

De um pena de multa até 10 dias, ou de um pena de suspensdo até 30 dias, aplicadas por
um comandante de divisdo ou de seccdo, pode haver, por ex., recurso para o comandante do
comando de policia ou metropolitano, deste para 0 comandante geral e deste para 0 Ministro,
isto &, 3 graus de recurso.

Trata-se de matéria que foi considerada susceptivel de reflexdo, designadamente com a
hipétese de um curto-circuito, de um recurso por salto. Também da nossa parte, torna-se
necessario, paraum melhor juizo, conhecer a posi¢do de outros interessados.

7.3 Processo penal edisciplinar — art. 37.°, 3

Colheu-se a impressdo de ser entendimento aceite o dever manter-se a faculdade prevista
neste dispositivo.

Independentemente da questéo legal em si mesma, a equipa da IGAI ndo pbéde chegar a
uma conclusdo quanto a bondade da pratica seguida ao abrigo deste dispositivo, préticarelatada
na reunido preparatéria de 12 de Julho de 1996, entre a senhora Subinspectora— Geral, 0
Director de Assuntos Internos e o Inspector Superior Principal, ora relator, com o senhor
Tenente Coronel Armando Aparicio, entdo responsdvel pela DEDP e outros seus colaboradores
directos, e ainda o Consultor Juridico do Comando Geral. Essa pratica traduzir-se-ia no
seguinte:

A) — sempre gue se apura infraccdo disciplinar, o processo disciplinar respectivo segue
até final, mesmo havendo processo-crime pendente;

B) — se afina néo se apurar matéria disciplinar, ha duas hipoteses a considerar:

B.1— se no processo crime tiver sido proferido despacho de pronincia, o processo
disciplinar aguarda a decisdo final que venha a ser proferida naquel e processo;

B.2 — se no processo crime ndo tiver sido proferido despacho de pronuncia, ou ndo tiver
sido ainda proferido tal despacho, o processo disciplinar € arquivado, sem prejuizo de ser
reaberto, no caso de vir a ser proferida decisdo condenatéria.

Qualguer das decisdes mencionadas em B) € tomadano CG, ja que vigora nesse particular,
o ponto Il 1.3 dacircular n.° JD 4459, de 30.01.95, que reza assim:

“FASE DE INSTRUCAO

Se, durante esta fase, ndo for apurada matéria factual e houver processo crime pendente,
0 processo deve ser enviado ao C. —Geral (SJ.D.), onde aguardaré a decisdo judicial;”

E possivel, no entanto, que a faculdade de suspensio induza a um menor afinco na
deteccdo imediata da responsabilidade disciplinar. Sempre podera haver a tendéncia, nos casos
ndo manifestamente patentes, para aguardar o resultado do processo crime pendente. Aliés,
mesmo em casos em que ndo foi determinada a suspensdo do processo, verificaram-se
frequentes perguntas ao Ministério Publico ou ao Tribunal a solicitar informac&o sobre o estado
do processo crime. E entre uma pergunta e outra pergunta, por vezes, o prazo foi decorrendo.

7.4. Faculdade do artigo 19.°, 3, designadamente a de agravar sem fundamento em
invalidade;

Foi-nos transmitido maioritariamente que se devia manter.
Todavia, essa regra contraria a regra geral da revogagao e ateragcdo dos actos vaidos —
artigos 140.° e 146.° do CPA: namedida em que se h&-de interpretar uma agravagdo de um acto




punitivo, como revogacao de uma parte mais favoravel do acto, o direito a ndo ser punido por
mais.

Além disso, no ED o agravamento sO pode ocorrer em recurso do participante e ndo em
decisdo oficiosa ou em recurso do arguido.

7.5. Necessidade de comunicacdo do resultado final do processo aos denunciantes.

N&o foi claraatendéncia das posi¢des recebidas.

O despacho liminar de ndo investigacdo de factos denunciados é necessariamente
notificado, sendo, mesmo, susceptivel de recurso — art. 71.°, 72.°

J& para o despacho final no processo instaurado ndo existe qualquer previsio expressa de
comunicagdo. Na verdade, nem sequer a redacgado do artigo 89.° do Regulamento acompanha o
n.° 2 do artigo 69.° do ED.

Atento o artigo 66.° do Regulamento — direito subsidiario — ndo serd dificil defender
gue, sempre que o denunciante o tenha requerido Ihe sgja feita a comunicagdo, como impde,
nessas condi¢des, o ED.

A questdo colocase, porém, com maior acuidade, para todos 0s casos em que O
participante ndo indicou expressamente que queria tomar conhecimento do desfecho do
processo. H4, parece-nos, um interesse fundamental da instituicdo em mostrar-se clara e aberta
nos seus procedimentos. Ora, a comunicagdo aos interessados, para além de um direito que
poderé ser desses interessados, serd de toda a utilidade para o bom relacionamento e a boa
imagem da Policia. Ha quem entenda que tal dever de comunicacdo ja existe, com base no
CPA. Néo nos parece indiscutivel tal pensamento: por um lado, o artigo 61.° do CPA garante o
direito a informac&o, mas supde um pedido expresso do interessado, por outro lado, o dever de
notificagdo do artigo 66.° supde, designadamente, a decisdo sobre uma pretensdo, que ndo sera
inevitavelmente 0 caso de uma queixa quanto a uma actuacdo policial.

De todo 0 modo, a comunicacdo ndo € habitualmente praticada. Num ou noutro sitio
fazem-no, alids em cumprimento de uma circular de 1983, a Circular JD/1127/83, de 14 de
Julho de 1983, como anotdmos no relato do Comando de Coimbra. A determinagdo dessa
circular a este propdsito era e continua a ser perfeitamente pertinente “ Seja qual for o resultado,
0S autores das queixas merecem uma resposta, a informa-los de que os culpados foram
responsabilizados disciplinarmente (sem indicar o tipo de san¢éo), ou de que ndo se provou o
cometimento de infracgdes disciplinares’.

Todavia, a esmagadora maioria ndo a pratica e, na propria DEDP foi referido entender-se
tal circular como ndo em vigor.

7.6. A possibilidade de delegacdo de certos actos do procedimento disciplinar.

Exemplo que seria mais frequente: delegacdo em subchefe, de inquiricdo de testemunha
guarda.

Esta delegacéo, a semelhanca da delegacéo do M. Publico nos 6rgéos de policia criminal,
270.° CPP, ndo suscitou grande acol himento.

Convém, todavia meditar sobre o seguinte: os processos devem ser perfeitamente
“auténticos’, isto &, os autos devem reflectir exactamente o0 que se passou. N&o sdo admissiveis
autos dando como efectuados na presenca do instrutor, quando o instrutor esteve presente s ho
principio ou s6 no fim, ou N0 Meio, ou nem sequer a eles assistiu. Ou se adequam 0s Meios
humanos a lei, ou, nessa impossibilidade, adequa-se a lei aos meios humanos, sem prejuizo de
irredutibilidade nos principios fundamentais.

O volume de processos na PSP é de tal monta que ndo se podera pensar em termos
semelhantes aos processos disciplinares de uma qualquer direccdo-geral, que sGo sempre
ocorréncias raras.

7.7. Penas previstas: limite minimo da pena de suspensdo — art. 25.%, 1, d).

Apesar deste limite minimo — 20 dias— ser também o que esté previsto no ED — art.
12.5 4, a), vé&rias entidades referiram a eventual conveniéncia de poder ser aterado, paramenos,



permitindo uma mais adequada proporcionalidade na punicdo de certas infraccbes. Merece
maior debate.

7.8. Limite da suspensao preventiva

90 dias, prorrogavel por igual periodo, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 95 —
art. 74.°, 6.

Referiu-se atalvez curteza do prazo.

A prorrogacdo do prazo ndo vem contemplada, por exemplo no ED, que ndo o permite por
mais de 90 dias— art. 54.°, 1. N&o se vé como se poderia aargar o prazo, jade si excepcional.
O argumento de, assim, muitas suspensdes terminarem antes da decisdo do processo, deverd
levar, antes, atentar, a0 maximo, ser célere e processualmente irreparavel na conducdo de tais
procedimentos.

7.9. Oinicio da producéo de efeitos da pena

Ao invés do que acontece no ED — art. 70.°, 1 — as penas ndo comegam a produzir 0s
seus efeitos no dia seguinte ao da notificacdo do arguido. Nos termos do artigo 57.°, 1, elas
comegcam a produzir efeitos no dia imediato ao da publicacdo em ordem de servigo. Regra
similar constava do artigo 32.9,1, do RDPSP aprovado pelo Dec. Lei. n.° 440/82, de 4.11.

Foi suscitado se ndo deveria seguir-se aregrado ED.

Parece que tal ateracdo haveria de implicar, também, a ateragdo do artigo 19.° 3 que
faculta a alteragdo da pena até ao inicio da execucdo determinado nos termos precisamente do
artigo 57.°.

O menos discutivel sera o pensar-se numa producdo imediata de efeitos, apds a notificacdo da
decisfo pela tltima entidade para a qual se possa recorrer — actualmente o Ministro. Ainda
aqui, sera necessaria alteracdo do artigo 19.°, 3.

V — PROPOSTAS

A.— Medidas que podem ser realizadas sem alter acéo legal

1. Aceleragdo da politica j& encetada de criacdo de nucleos ou secgdes de justica com
oficiais e escrivaes permanentes.

2. Aprovacdo e publicagdo do regulamento de funcionamento do Conselho Superior de
Justica e Disciplina, previsto no artigo 122.°, 2, do RD.

3. Dotagdo dessas seccBes com 0s meios humanos e materiais proporcionais ao volume de
servigo, permitindo-se, assim, observar de forma rigorosa todos os preceitos legais aplicaveis.

4. Formagado especializada dos oficiais instrutores e dos escrivaes, através dos 6rgaos ou
servigos ja existentes na PSP — estabelecimentos de ensino, DEDP — com a colaboracéo de
organismos exteriores, designadamente da |GAI.

5. Possibilidade da formacdo dos escrivdes ou secretarios ser, em certos aspectos,
completada através de estégio junto de seccBes de processos do Ministério Pablico ou de
tribunais de 1.2instancia, mediante protocolo a celebrar com o Ministério da Justica.

6. Uniformizac8o da identificac8o das secgbes encarregadas da instrucdo de processos
disciplinares ou como seccles de justica e disciplina ou como nucleos de ética e disciplina
policial ou com qualquer outra designacdo ajustada. Convém terminar com as diferentes
terminologias para a mesma realidade. A uniformizagdo fixara perante os préprios elementos
policiais avisibilidade de tais sec¢gdes / niicleos.

7. Uniformizac&o de procedimentos quanto a registos, livros, tipos de autos, numeracdo de
cada processo.

8. Instituic&o do numero Unico de processo, a semelhanca do NUIPC penal.

9. Determinacao de se passar a dar imediato conhecimento aos participantes dainstauracdo
dos processos disciplinares.




10. Comunicacdo aos queixosos, independentemente de requerimento, dos despachos
finais, incluindo a respectiva fundamentacdo, dos processos de averiguacdes e disciplinares.

B — Medidas que implicam alteracéo legal:

11. Alargamento do corpo de juristas ao servico da PSP.

12. Introducdo da obrigagcdo de comunicagdo da instauracdo e do despacho final do
processo disciplinar comum ou de qualquer processo especial, a todos os denunciantes, para
além dos casos ja previstos.

13. Clarificagdo quanto a prorrogagéo de prazo em processo de averiguacOes, face a
diferente expressdo legal do artigo 104.°, 1, do Regulamento, e do artigo 88.°, 2, do ED.

C — Pontos de discussao:
14. Manutencéo do prazo de suspensdo preventiva e da sua prorrogacdo — artigo 74.2, 6 e

7.

15. Introducéo no Regulamento de referéncia especifica ao uso de estupefacientes.

16. Limitacdo do nimero de testemunhas na fase de defesa— artigo 83.°, 2.

17. Intervencdo de advogado, designadamente quanto a confianca do processo — artigo
65.°

18. Exigéncia de todos os actos de instrucdo serem praticados por oficia de policia, —
artigo 73.°, 1, do Regulamento.

19. Penas aplicaveis, designadamente no que toca ao limite minimo da suspensdo previsto
no artigo 25.°, 1, d) do Regulamento.

20. Distribuicdo da competénciadisciplinar.

21. Limitacdo, quanto a certas penas, dos graus de recurso hierarquico.

22. Manutenc&o da publicacdo em ordem de servico como condicéo de producéo de efeitos
de todas as penas— artigo 57.°, 1.

23. Manutencéo da facul dade de suspensdo do procedimento previstano artigo 37.°, 3.

24. Manutencéo da facul dade de agravamento das penas previstano artigo 19.°, 3.

Eis, nestas propostas, algumas, apenas algumas, das sugestdes gue se nos suscitam da
accdo realizada. Muitos outros aspectos ressaltam da leitura deste relatorio, em particular o
gue se pode extrair das opinides que nos foram sendo transmitidas e da vontade de
aperfeicoamento nelas patente.

A dimensdo do problema da ac¢do disciplinar no seio da PSP é reconhecida pelos seus
dirigentes. Esta-se perante um fendmeno constante, gerado pelas proprias caracteristicas da
actuacdo policial. Se considerarmos um efectivo a oscilar entre os 18.000 e os 20.000
elementos, em média, no ano de 1995, um em cada 10 policias foi alvo de investigacdo ou
accao disciplinar. E se bem que a muita dendncia ndo corresponda uma punicdo, a verdade é
gue nao éinsignificante a percentagem de penas face ao niimer o de processos instaurados. Dos
dados retirados das fichas fornecidas pelo Comando Geral, essa percentagem foi, em 1995, de
19,25%, isto €, um total de 397 para 2.062. Ora, ha que admitir que essa propor¢ao poderia
ser diferente se a investigacao pudesse ter sido mais rapida e eficaz.

E do interesse de todos que a verdade dos processos se aproxime 0 mais possivel da
verdade dos factos, e que tal desiderato se obtenha, também, no mais curto prazo. Nao se tenha
porém a pretensdo de atingir t&o dificil meta sem trabalho paciente e porfiado. O caminho
através de melhorias progressivas, de potenciacéo do que de bom existe e de rectificagcdo das
insuficiéncias, parece ser o mais certeiro. Os dados lancados neste relatério e as reflexdes
produzidas tém como pano de fundo seja a dupla meta indicada, seja 0 modo de a alcancar. Os
relatores est@o perfeitamente conscientes, porém, de que teria sido necessério auscultar muitas
outras entidades que n&o apenas os dirigentes. E isso que se sugere venha a ser feito.

Lisboa, 18.11.96



Os I ngpectores superiores principais,

Alberto Augusto A. Oliveira
Jost Manuel R. Martins

CAPITULO IV

PROPOSTAS
DE ALTERAGAO LEGISLATIVA

17— ANTEPROJECTO DE REGULAMENTO DAS CONDICOES MATERIAIS DE
DETENCAO NOSESTABELECIMENTOSPOLICIAIS

NOTA JUSTIFICATIVA

1. A realizac8o de vérias visitas de inspeccdo alocais de detencdo das forcas de seguranca
permitiu constatar que inimeras celas ndo reuniam as condi¢bes de habitabilidade e de
seguranca exigiveis para o efeito.

Ora, a privacdo daliberdade de uma pessoa deve ter lugar em condi¢bes materiais e morais
gue assegurem o pleno respeito pelos direitos do homem.

Convém sublinhar que a problemética da detencéo envolve essencial mente trés aspectos: a
parte operacional, alegalidade da detencéo e a execucéo desta medida (periodo durante o qual o
detido se encontra sob custédia policial). A matéria do presente regulamento circunscreve-se,
como ndo podia deixar de ser, ao Ultimo aspecto, isto € a0 periodo de custédia policial,
entendendo-se por tal como o tempo que medeia entre 0 momento da detencdo e a apresentacéo
do detido a autoridade judiciéria.

A definicdo dos locais de detencdo reveste particular importancia designadamente para os
efeitos do artigo 220.° n.° 1 b) do Codigo de Processo Penal, nos termos do qual a detencdo de
pessoas SO podera manter-se em locais |egalmente permitidos.

2. Toda e qualquer abordagem das condicdes materiais dos locais de detencdo temporéaria
nos estabel ecimentos policiais (postos e esquadras) deverater em consideragdo a situagdo geral
do parque imobiliério afecto &s forgas de seguranca.

De um modo gera os servigos policiais encontram-se instalados em edificios antigos
originariamente destinados a outras finalidades, que actualmente se revelam manifestamente
inadequados aos fins a que se destinam.

E claramente impraticavel proceder a uma répida alterac3o de todos os locais de detencdo
actualmente em uso. Tais remodelagtes terdo de ser feitas gradual e progressivamente, em
funcdo da configuracdo e estruturas dos edificios e das aternativas possiveis, sem prejuizo da
observancia dos niveis de higiene e seguranca. Onde for impossivel recuperar as celas, quer
pela exiguidade do espaco, quer pela sua localizag8o, impor-se-4 0 seu encerramento com
recurso alocais alternativos.

3. Com o presente regulamento pretende-se uma padronizagdo dos requisitos minimos a
gue devem obedecer os locais de detencdo temporaria, em termos de salubridade, seguranca e
higiene, de modo a que sejam tomados em consideracdo nos projectos de construcéo de novos
edificios destinados a instalacdo de forgcas de seguranca e na remodelacdo dos espagos
actualmente existentes com a mesma finalidade.



Importa melhorar ndo sd as condi¢bes das zonas de detencdo, mas também as condi¢bes de
trabalho dos funcionérios policiais e dos locais de atendimento publico.

Serd de toda a conveniéncia que os locais de detencdo tempordria se situem
prioritariamente na sede do tribunal de comarca, permitindo-se uma maior racionalizaco dos
meios materials e recursos humanos.

Os locais de detencéo (celas) sdo parte integrante dos edificios dos servicos policiais, pelo
que obedecem necessariamente as regras técnicas aplicaveis a construcdo de edificios,
designadamente 0 Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (REGEU), Regulamento de
Seguranca Contra Incéndios em Edificios de Habitacgo (RSIEH), Regulamento Geral Contra o
Ruido, Decreto-lei n.? 123/97, de 22 de Maio (torna obrigatéria a adopcdo de um conjunto de
normas técnicas basicas de eliminacdo de barreiras arquitectonicas em edificios publicos,
equipamentos colectivos e via publica, para melhoria da acessibilidade das pessoas com
mobilidade condicionada), etc.

Estamos perante edificagbes com finalidades especiais cujos projectos teréo
necessariamente de obedecer a requisitos construtivos especificos, que, obviamente,
complementam os relativos as condicbes fundamentais de habitabilidade (insolacdo e
iluminagdo convenientes, volume de ar respirével e temperatura adegquada).

4. A construgdo de zonas de detencéo nos estabel ecimentos reveste-se de uma particular
dificuldade por imperativos de seguranga (riscos agravados de incéndio, danificagdo dos
equipamentos etc.) e de salde publica (aumento das doencgas transmissiveis, v.g. SIDA).No
plano da seguranca, importa considerar a qualidade, natureza e modo de aplicacdo dos materiais
construtivos, por forma a prevenir as agressoes entre detidos ou que estes atentem contra a sua
propria vida. Igualmente, e como unanimemente reconhecido, os locais de detencdo deveréo
ficar adjacentes as areas de trabalho dos funcionérios policiais, de modo a permitir uma répida
intervencdo em caso de necessidade, e, simultaneamente, ndo devem dar nem para espacos
interiores abertos ao publico, nem para a via publica. Os materiais de constru¢éo devem ser
resistentes ao fogo e de cores claras.

Os pontos de luz e as chapas acrilicas devem ser protegidos por redes metdlicas de malha
tremida, por forma a que os mesmos sejam inacessiveis aos detidos, quer para evitar tentativas
de mutilacBes ou suicidio, quer para prevenir quaisguer tentativas de fuga.

A parte sanitéria dos compartimentos de detencdo deve ser separada da parte do macico
por meio de uma baia, cuja altura de 0.90m permite conciliar a privacidade do detido com a
necessidade de seguranca dos proprios funcionérios policiais evitando que aquele se subtraia a
suavigilancia

A constituicBo das portas e a direccdo e sentido de abertura devem salvaguardar a
ocorréncia de acidentes ou 0 seu uso como instrumento de agressdo contra os funcionarios
policiais.

5. A vigilancia do estabelecimento policial e das celas em particular (visual e por meio de
sistema electronico) reveste, indubitavelmente, na actualidade, uma importancia acrescida
Qualquer sistema de vigilancia a instalar nos estabel ecimentos policiais devera prosseguir os
objectivos seguintes:

— méxima eficacia com um niimero de pessoal minimo;

— permanéncia(vigilancia continua);

— assegura uma rapida intervencdo a qual quer apelo dos detidos;
— salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa humana.

6. Sdo também definidos os procedimentos que devem ser adoptados na sequéncia de uma
detencdo, por forma a garantir 0 seu conhecimento por todos 0s intervenientes e,
consequentemente, uma maior transparéncia perante a sociedade. A existénciaderegrasclarase
simples afastara morbidos climas de suspeicdo face as intervencdes policiais e reforcara o
prestigio e credibilidade das forgas de seguranca.



Com efeito, o prestigio e a credibilidade das forcas de seguranca junto dos cidadaos estao
intimamente ligados ao sentido de dignidade e de rigoroso respeito dos procedimentos legais
por parte dos funcionarios policiais. Mas estes devem também ser protegidos contra dentincias
caluniosas, criticas injustificadas ou manobras intimidatérias dos visados pela accéo policial.

7. Convém sdientar que se teve em consideracdo, neste dominio, ndo s6 as normas
constantes do Regulamento Geral das Edificaces Urbanas mas também os diversas Resolugdes
da ONU, Recomendacbes do Conselho da Europa e, ainda a experiéncia estrangeira
particularmente da Franca e da Inglaterra.

Teve-se em particular atengdo a experiéncia do Comité Europeu para a Prevengdo da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, instituido pela Convencéo
Europeia para a Prevencdo da Tortura e Penas ou Tratamentos Desumanos e Degradantes,
ratificada por Decreto do Presidente da Republican.® 8/90 de 20 de Fevereiro.

O CPT, no que se refere as condicBes materiais de detencdo em estabel ecimentos das
forcas da ordem, tem definido os seguintes critérios gerais: “Todas as celas deveriam ser de
tamanho razodvel, tendo em conta o nimero de pessoas que S0 supostas aojar e possuir
iluminagdo adequada (isto €, luz suficiente que permita ler fora dos periodos nocturnos de
descanso) e ventilagdo adequada; as celas deveriam possuir, preferencialmente luz natural.
Além disso, deveriam ser arranjadas de forma a permitir ao detido descansar (por exemplo, um
banco ou banqueta fixa) e as pessoas obrigadas a passar a noite sob detencdo, deveriam poder
dispor de um colch&o e de cobertores limpos. As pessoas detidas deveriam poder satisfazer as
suas necessidades naturais, sempre que necess&rio, de condic¢fes de higiene e de decéncia, e
dispor de instalacfes apropriadas a sua higiene pessoal. Deveriam ter acesso a agua potével e a
ser-lhes fornecida alimentaco, a horas normais, pelo menos uma refeicdo completa por dia (ou
sga, a qualquer coisa mais substancial do que uma sanduiche). As pessoa sujeitas a
prolongados periodos de detencéo (24 horas ou mais) deveriam, na medida do possivel, poder
fazer exerciciosao ar livre”.

8. No que concerne ao direito a informacdo de direitos e deveres da pessoa detida
consagra-se a obrigatoriedade de existéncia em todos os postos policiais de folheto informativo,
ndo rasgével, com texto em varias linguas, que serd entregue a todos os detidos para melhor
garantia dos seus direitos de defesa.

9. Passa a ser obrigatorio ndo so o Livro de Registo de Detidos, mas também o Boletim
Individual de Detido destinado ao registo de todas as circunsténcias e medidas relativas ao
detido.

10. No que diz respeito ao controlo das detengdes policiais assinala-se que, para aém do
controlo judicial, existe em Portugal um controlo administrativo da situacdo dos detidos e dos
locais de detencdo com vista a a proteger e garantir os direitos individuais consagrados nas
normas de direito naciona e internacional. A Inspeccdo — Geral da Administragdo Interna,
como servigo de inspeccdo e fiscalizagdo especialmente vocacionado apara o controlo da
legalidade e defesa dos direitos dos cidaddos, procederd a verificagdes sisteméticas dos locais
de detencao.

| — GENERALIDADES

1 — Ambito de aplicacio



A presente regulamentacdo aplica-se atodos os locais de detencéo dos forcas de seguranca
e a todas as pessoas que, por qualquer motivo, se encontrem detidas em estabelecimentos
policiais, sem prejuizo do disposto na lei e regulamentos aplicaveis quer a detencdo, quer aos
reguisitos construtivos das edificagfes urbanas.

2 — Conceito de detencgédo

Considera-se detencdo para efeitos deste regulamento toda a privacdo da liberdade por um
periodo inferior a 48 horas, bem como a condicdo da pessoa sujeita a0 procedimento de
identificagdo obrigatdria.

Il — DAS CONDICOES GERAISDOSLOCAISDE DETENCAO
3 — Caracteristicasgerais

3.1 — Todos os locais de detencdo devem reunir boas condi¢des de habitabilidade, possuir
iluminacdo natural e artificial, isolamento contra o frio e o calor excessivos, arejamento e
condic¢des de seguranca.

3.2— As celas devem situar-se preferencialmente no rés-do-chdo préximo das éreas de
permanéncia dos funcionérios policiais, e ndo podem dar directamente para corredores ou
espacos abertos ao publico.

3.3— Os locais de detencéo devem situar-se, preferencialmente, nos postos policiais das
sedes dos tribunais de comarca.

3.4.— Os locais de detencéo actualmente existentes sero progressivamente objecto de
obras de remodel acdo que se mostrem necessérias para corrigir as mas condi¢des de sal ubridade
ou de seguranca, dando-se prioridade a recuperacdo das celas existentes nas sedes dos tribunais
de comarca.

4 — Disposicao interior dascelas

4.1 — As celas ndo poderdo ter dreainferior a6 m?, 9 m? ou 20 m?, consoante se destinem
alojar um, dois ou cinco detidos.

4.2 — O pé-direito livre minimo ndo pode ser inferior a 2,40 m.

4.3 — As camas serdo constituidas por um macico com 2,00 o 0,70 0 0,30, em betdo,
com um estrado em madeira devidamente embutido, que servira de base ao respectivo colchéo.
Havendo varios macigos, um deles tera a atura maxima de 15 cm e serd destinado
preferencialmente a detidos que se encontrem sob influéncia de alcool ou de estupefacientes.

4.4 — O afastamento minimo entre duas camas contiguas serade 1 m.

4.5 — Ser@o asseguradas iluminagdo natural e uma ventilagdo conveniente, por janela
basculante com 70 m e 50 m situada a uma atura acima do pavimento ndo inferior a 1,80 m
protegida por rede metélica a fim de impedir a entrada de insectos e evitar o acesso directo pelo
interior da cela e accionada do exterior.

4.6 — As janelas serdo, ainda, uma grade exterior de proteccdo, constituida por barras
verticais distando entre si cerca de 5 cm e ndo acessivel do interior da cela, ndo podendo dar
paraaviapublica.

47—As portas das celas deverdo ser em chapa de ferro com
2,00 m o 0,80 m 0,037 mm, de correr ou abrindo para 0 exterior, com um visor de
portinhola, com 6culo de 180.°, que permita uma visdo total do interior da cela e munidas de
dispositivo de seguranca que permita a rapida saida dos detidos em caso de sinistro.



4.8 — As celas devem ser apetrechadas com equipamento de aarme, dispondo,
designadamente de um dispositivo para emissdo de sinal sonoro que permita ao detido o
chamamento do guarda vigilante, em caso de necessidade de assisténcia.

4.9 — As instalacBes sanitarias devem ser de um nivel adequado e estar localizadas de
forma a permitir que cada detido possa satisfazer as sua necessidades fisicas com privacidade e
de um modo limpo e decente, sendo separadas do macico da cama designadamente, por uma
baiade 0,90 m de altura.

4.9.10 — equipamento minimo das instalagbes sanitarias sera constituido por: lavatério
em aco inox incrustado num macico de betdo, com torneira temporizada so tendo a vista o bot&o
accionador e a bica de agua, e uma bacia de retrete, tipo turca, munida de fluxémetro embutido
na parede, apenas sendo visivel o botéo de accionamento e a bica de saida de &gua paraa turca.

A turca devera ficar situada a um nivel inferior ao pavimento de modo a funcionar como
ralo de escoamento.

4.9.2— As instalagdes sanité&rias ter8o iluminagdo e renovacdo permanente de ar
asseguradas directamente do exterior da edificagéo.

49.3—Em caso agum serd prevista a utilizagdo de aparelho de combustdo,
designadamente de esquentador a gas, nas instal agdes sanitérias.

4.9.4 — Existird no exterior da celaumatorneira de segurancga.

4.10 — lluminacao artificial

Dever&o ser observadas as normas técnicas admitidas nesta matéria.

N&o podera ser instalada no espaco da cela nenhuma tomada de corrente nem nenhum
comando de iluminagdo. SO devera ser previsto um ponto luminoso, montado na parede
contigua com a antecamara, por cima da porta, protegido por uma grade metalica, com acesso
pela antecAmara e comandado a partir desta.

4.11 — Materiais e forma de aplicacéo
4.11.1 — Os materiais a aplicar deveréo ser resistentes ao fogo.

4.11.2 — Os macicos do lavatdrio, da cama e da baia de protecgdo terdo todas as arestas e
angul os arredondados.

4.11.3 — As canalizagOes serdo interiores

4.11.4— O pavimento da cela serd em cimento que pode ser revestido com material
cerdmico antiderrapante. As paredes e tectos sero rebocados, lisos e pintados com tinta
resistente, lavéavel, de cor clara e ndo facilmente inflaméavel

5— Limpeza das celas

5.1 — As celas deverdo ser mantidas em boas condi¢des de higiene e limpeza para o que
devem ser limpas diariamente.

5.2— As celas deverdo ser objecto de operacBes periddicas de desinfestacdo, com
pulverizacdo de produtos bactericidas.
5.3 — Noslocais de detencéo néo poderdo ser guardados quai squer objectos que possam ser

utilizados perigosamente pelos detidos, designadamente quando com eles possam atentar contra
apropriavida e ou avida de outrem.



6 — Obras periddicas de conser vacao

As celas deverdo ser reparadas e beneficiadas, pelo menos uma vez em cada periodo de
oito anos, com o fim de remediar as deficiéncias provenientes do seu uso normal e de as manter
em boas condi¢des de utilizac&o.

7 — Parecer prévio do Gabinete de Estudos e Planeamento de | nstalacbes (GEPI)
7.1 — Estdo sujeitos a parecer prévio vinculativo do GEPI:
a) 0s projectos de todas as obras de construcdo de zonas de detencéo.

b) os projectos de obras de remodel acgo que impliquem alteracéo das estruturas das zonas
de detencéo.

7.2 — Néo estéo sujeitos ao procedimento previsto no nlmero anterior as obras de simples
conservacao, restauro ou limpeza.

7.3 — O parecer do GEPI devera ser emitido no prazo maximo de 30 dias.

8 — Inventario doslocais de detencdo

8.1 — Existirh uma lista oficia de todos os locais de detencdo existentes nos
estabelecimentos policiais, a elaborar pelos respectivos Comandos— Gerais, com a
especificacio da area, lotacdo e localizacdo de cada cela

8.2 — Os Comandos-Gerais da PSP e da GNR remeterdo cOpia autenticada da respectiva
listaa PGR, IGAI e PJ.

9 — Vigilancia dos Estabelecimentos Policiais

9.1 — Sem pregjuizo da intimidade da vida privada deverdo ser criados dispositivos de
vigilancia dos estabel ecimentos policiais das zonas de detencéo, para evitar tentativas de evasio
e melhor garantir a seguranca dos funcionarios policiais e dos detidos, designadamente
impedindo os actos auto-agressivos e zelando pelo estado de salde daqueles

9.2— A instalacdo de sistemas de vigilancia audio e video do interior e exterior dos
estabel ecimentos policiais deve ser assinalada por meio de painel visivel. As cassetes gravadas
serdo conservadas por um periodo de 30 dias, findos os quais serdo reutilizadas.

9.3— As pessoas detidas devem ser objecto de vigilancia regular e discreta pelo
competente agente policial, intensificando-se as rondas sempre que os detidos apresentem
sintomas de estar sob a influéncia de drogas, acool, medicamentos ou num estado comocional
recente.

1l — DAS CONDICOES DE DETENCAO

10— Principios gerais
10.1 — Toda a pessoa detida € col ocada sob a responsabilidade e protecgéo da policia

10.2 — Toda a pessoa detida deve ser tratada com humanidade e com respeito da
dignidade inerente ao ser humano, sem qualquer discriminagdo, designadamente em razdo da
nacionalidade, condic&o social, convicgdes politicas, religiosas ou outras.



10.3 — A pessoa detida deve beneficiar de um tratamento adequado a sua condicéo de
pessoa ndo condenada e, sempre que possivel, serd separada das pessoas presas em
cumprimento de pena.

11 — Alojamento

11.1 — Sempre que possivel e salvo contra-indicagdo devem os detidos ser alojados em
compartimentos singulares.

11.2 — E garantida a compl eta separagdo dos detidos que em fung&o do sexo ou que sejam
portadores de doenca contagiosa.

11.3 — Se ta for exequivel, os jovens, idosos e grévidas deverdo ser guardados a vista,
designadamente quando na cela permanecerem individuos presos a aguardar transporte para o
estabel ecimento prisional.

11.4. — Sempre que o nimero de detidos exceda a lotagéo das celas deve o respectivo
comandante diligenciar para que aqueles sgjam transferidos para outros locais de detenc&o mais
préximos ou, ndo sendo tal possivel, guardados a vista em condicdes de dignidade e seguranca.

11.5 — Cada detido dispora de uma cama individual e roupa adequada para esta, mantida
e substituida de modo a assegurar o seu bom estado de conservacéo e limpeza.

11.6 — Os cobertores disponiveis deverdo ser em numero suficiente, em funcdo das
condicles térmicas existentes. ApOs cada utilizagdo deverdo ser objecto de desinfeccdo e
acondicionados em local adequado.

11.7 — Sem prejuizo das medidas de seguranca que se mostrarem adequadas, as pessoas
detidas em cumprimento de mandado de detencéo para comparénciaa acto judicial deverdo, em
principio, ser guardadas a vista.

11.8 — As pessoas conduzidas ao estabel ecimento policial para efeitos de identificagcdo ao
abrigo dos artigos 250.° do Cédigo de Processo Penal e 3.° Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro, ndo
podem recolher as celas, devendo permanecer na area de atendimento ou numa sala destinada a
esse fim, sem embargo das medidas de seguranca gue as circunstancias aconselhem. Logo que
tenha decorrido o prazo legal de retencéo, a pessoa deve ser informada de que pode deixar o
posto policial.

12 — Higiene pessoal

Deve ser exigido a todos os detidos que se mantenham limpos e, para este fim, ser-lhes-&o
fornecidos artigos de higiene necessarios a sua salde e limpeza e praticar, na medida do
possivel exercicio ao ar livre.

13 — Alimentacéo

13.1 — Serdo fornecidos aos detidos refeicbes convenientemente preparadas e
apresentadas de acordo com as normeas dietéticas e de higiene, no que concerne a quantidade e
gualidade das mesmas.

13.2 — Cada detido deve ter sempre acesso a dgua potavel.

13.3— Sdo proibidos a posse e 0 uso de bebidas acodlicas no interior dos
estabel ecimentos policiais.



3.4 — Dentro dos limites com a boa ordem do estabelecimento policial, os detidos
podem, se 0 desgjarem, mandar vir do exterior alimentacdo , a expensas proprias. quer atraves
da Administrac8o, quer através de familiares ou amigos.

13.5— A Administrac8o suportard os encargos com a alimentacdo das pessoas detidas,
que aleguem insuficiéncia econdmica.

14 — Informacéo de direitos

14.1 — Em cada posto policial devera ser afixado, em lugar bem visivel e nas zonas de
detencéo, um painel com informagéo sobre os direitos e deveres dos detidos, transcrevendo-se
integralmente o artigo 61.° do Cédigo de Processo Penal. Existira ainda um folheto informativo
contendo, em vérias linguas, indicacdo sumaria dos direitos e deveres da pessoa detida.

14.2 — A informagdo dos direitos de constituir advogado e de comunicacdo com familiar
ou pessoa da sua confianga, bem como a entrega do folheto informativo referido no nimero
anterior, deverdo ficar documentadas lavrando-se termo de natificagéo e entrega.

14.3 — A informacdo referida no nimero anterior devera ser efectuada numa lingua que o
detido compreenda, solicitando-se sempre a presenca de intérprete quando for caso disso.

14.4 — O detido deve ser autorizado a informar imediatamente a familia sobre a sua
situagdo e devem ser-lhe dadas todas as facilidades razodveis para o efeito, permitindo-se a
utilizagdo do telefone do proprio posto, quando inexista telefone pablico.

14.5 — Ap0Gs a detencdo, deve o detido ser auxiliado na medida do possivel na resolugéo
dos seus problemas pessoai s urgentes.

14.6 — No auto de detencdo deverdo especificar-se as circunstancias em gue ocorreu a
detencdo e descrever-se qualquer ferimento apresentado pelo mesmo com indicacdo da
respectiva origem.

15 — Contacto do detido com o seu defensor

O detido deve ser autorizado a contactar telefonicamente com o seu defensor, facultando-
se-lhe a utilizagdo do telefone do posto por um periodo limitado, quando inexista telefone
publico nas instalacBes do posto policial.

16 — Livro de Registo de Detidos e Boletim Individual de Detido

16.1 —Em cada estabelecimento h4 um livro de registo, de modelo aprovado
superiormente, em que sao consignados relativamente a cada detido e pela ordem de entrada:

— identificagdo da pessoa detida;

— dia e hora da detencdo e da apresentagdo a autoridade judiciaria;

— local da detencéo;

— identidade dos funcionarios intervenientes na detencao;

— identificagdo do facto que motivou a detenc&o e das circunstancias que legalmente a
fundamentam;

16.2 — Sem prejuizo do livro referido no nimero anterior sera elaborado um Boletim
Individual de Detido, de modelo a aprovar superiormente, destinado ao registo de todas as
circunstancias e medidas relativas ao detido, designadamente, 0 momento e a causa da privacao
de liberdade, o momento de informacéo dos direitos, marcas de ferimentos, contactos com
familiares, amigos ou advogado, incidentes ocorridos durante a detencdo, momento da
apresentacdo a autoridade judiciaria e dalibertacao.

Tal boletim deverd ser assinado pelos agentes policiais intervenientes e pelo detido.

17 — Bensdo detido



17.1 — Sempre que por razbes de seguranca ou de salide publica sejam retirados ao detido
guaisquer objectos ou vestuario, sera elaborado auto de deposito, que sera registado numerado,
identificado com o expediente relativo a detencéo e assinado pelo detido e por quem dirigiu a
diligéncia.

17.2 — Asrevistas deverdo ser feitas em lugar reservado, por pessoa do mesmo sexo, sem
prejuizo da adopcgdo das medidas de seguranca necessarias em razéo da perigosidade do detido.

17.3 — Todos os objectos do detido devem ser conservados em lugar seguro até a sua
devolucéo, lavrando-se, entdo, o competente termo de entrega.

18 — Assisténcia aos familiar es das pessoas detidas

O comandante do posto policial deve diligenciar, quando necessario, para que sgja
prestada assisténcia aos familiares a cargo da pessoa detida, nomeadamente aos menores,
promovendo, neste caso, que 0s servigos da Seguranca Social assegurem a guarda dos menores
deixados sem vigilancia.

19 — Informacéo ao detido do falecimento ou de doenca grave de familiar

Todo o detido deve ser informado imediatamente do falecimento ou doenca grave de um
parente préximo.

20 — Escolta a detidos

20.1 — A conducéo dos detidos de e para o posto policial deve ser feita com discricéo e
obedecera as regras de seguranca, exigiveis em fungdo dos riscos previsiveis.

20.2 — Na escolta aos detidos em visitas a familiares doentes ou participagdo em
cerimonias funebres de familiares, deverdo adoptar-se as medidas indispensaveis para evitar
riscos de evasdo ou acidente, conciliando na medida do possivel, a prudéncia e as atitudes
humanas exigidas pelas circunstancias.

21 — Doenca ou falecimento do detido

21.1 — Sem prejuizo do direito de consultar médico da sua escolha, a expensas suas, deve
o detido , com a brevidade possivel e exigivel pelas circunstancias, designadamente se exibir
ferimentos ou em razdo do seu estado de salde, ser submetido a exame médico para diagndstico
de doencas ou anomalias fisicas ou mentais que obriguem a providéncias especiais imediatas.

21.2 — Os detidos doentes que necessitem de cuidados especializados, devem ser
transferidos para estabel ecimento de salide adegquado ou ser-lhes assegurada a medicamentagdo
ja anteriormente prescrita, adoptando-se todas as medidas para proteger a vida e a salde da
pessoa detida.

21.3 — O exame médico de uma pessoa detida deverd ser feito em local reservado, salvo
indicacdo em contrario do proprio médico, sem embargo da adopcéo das medidas de seguranca
exigiveis pelas circunstancias.

21.4— Em caso de morte da pessoa detida devera o comandante do posto policia
comunicar imediatamente o facto ao Ministério Publico, alnspeccdo — Geral da Administracéo
Interna (IGAI), bem como ao familiar mais préximo conhecido.

21.5— O resultado da averiguacdo ou do inquérito administrativo sera levado ao
conhecimento do familiar mais proximo conhecido.

IV — CONTROLO ADMINISTRATIVO

22 — Visitas de inspeccao



22.1 — Os locais de detencdo das forcas de seguranca serdo objecto de verificagcdo
sistematica por parte da Inspecgdo — Geral da Administracgo Interna (IGA).

22.2 — As visitas de inspeccdo serdo efectuadas sem pré-aviso, a qualquer hora do dia ou
da noite.

22.3— O acesso aos locais de detencdo deverd ser imediatamente facilitado, apos
identificac@o dos inspectores.

22.4— Os inspectores poderdo comunicar livremente, em regime de absoluta
confidencialidade, com as pessoas detidas no momento da visita.

22.5— Sempre que sgja detectada alguma situacdo de detencdo ilegal deverdo os
inspectores diligenciar para que sgja observado o disposto no artigo 261.° do Cddigo de
Processo Penal, promovendo o controlo judiciario da detencdo, sem prejuizo das medidas
disciplinares que se impuserem.

23 — Dever de participacdo

O funcion&rio policia que sgja testemunha de actos de violéncia ou de tratamento
desumano ou degradante de pessoa detida, deve fazé-los cessar e dar conhecimento imediato ao
superior hierarquico e alGAl.

Lisboa, 01.07.97

O Director dos Assuntos I nternos,

José Vicente Gomes de Almeida

18 — RECURSO A ARMA DE FOGO PELASFORCASPOLICIAIS

A — DETERMINACAO MINISTERIAL

1. Por despacho de 04.02.97, Sua Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna
determinou a IGAI aelaboracdo de:

— estudo e anteprojecto respeitantes a revisdo da legislacdo sobre uso de armas de fogo
pelas forcas de seguranca;

— estudos e/ou propostas que entender adequadas em vista do tipo de armas utilizado pela
PSP, do tipo de instrucéo de tiro ministrado aos agentes da PSP, e da sua avaliacdo e
controlo, e da possibilidade de acesso da PSP a condigdes para a efectivacdo de pericias
técnicas.

Em cumprimento desse despacho, o Ex.™ Senhor Inspector-Geral da Administracéo
Interna nomeou uma comissao, especificando que o ora signatario “coordenara e dirigiratodo o
processo devendo ainda ficar responsavel directamente pelo estudo da revisdo da legislacdo
sobre uso de armas de fogo” — despacho de 13.02.97.

Posteriormente, o Senhor Inspector-Geral submeteu a Sua Exceléncia o Ministro da
Administracdo Interna, entre o mais, 0 seguinte:

“a) No que concerne a problematica do uso de armas de fogo pelas forgas de seguranga, €
meu entendimento de que devera cotejar-se o direito comparado no &mbito da Unido Europeiae
devera integrar-se no direito portugués a filosofia das recomendacGes de organizacdes
internacionais, sem perder de vista a especificidade da situag&o portuguesa quanto a seguranca e
criminalidade.” — oficio 11/IGAI1/97, 13.02.97.

O despacho ministerial de 9 de Maio de 1997 deu concordancia a submissdo suprareferida
e acrescentou: “Quanto ao projecto de articulado, devera ser dada prioridade a fixacdo de um
conjunto de principios e regras gerais que possam constituir capitulo préprio sobre a matéria, a



incluir numa proposta de Lei de Bases da Actividade Policia, que dé seguimento a
recomendacdo formulada nesse sentido pelo Grupo de Avaliacdo da Formagao.”

E em cumprimento dos despachos supra enunciados, na parte respeitante a revisio da
legislacdo sobre uso de armas de fogo, que se elaborou o anteprojecto que segue.

O texto tem a seguinte esquemati zac&o:

Uma introducdo, onde se concentra a justificagdo genérica do articulado proposto. Com as
devidas adaptacbes, expurgando-a de matéria que sO releva para a sede em que nos
encontramos, seria 0 predmbulo.

O articulado proposto, com a explicacdo de cada proposta imediatamente a seguir a cada
artigo.

As conclusbes, com o articulado corrido, sem qualquer anotacéo.

Anexo ao texto, apensa-se um conjunto de textos legislativos ou convencionais que foram
directamente considerados.

B — INTRODUCAO

2. As circunstancias em que as forgas policiais podem, ou mesmo devem, utilizar aforca,
tem vindo a constituir uma preocupacgdo sentida nacional e internaciona mente.

Em Portugal, a policia, parte integrante da Administragdo Publica, encontra-se
subordinada a Constituicdo e alel, e deve actuar com respeito pelos principios daigualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boafé—artigop 266.°, n° 2 da
Congtituicdo. Especificamente no que respeita a medidas de policia, elas ndo devem ser
utilizadas para além do estritamente necessario — artigo 272.°, n.° 2, idem.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adoptou na 1062 sessdo plenaria de 17 de
Dezembro de 1979, resolucéo 34/169, o Codigo de Conduta para os Funcionérios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei, onde se inscreve, no artigo 3.2 “Os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente necessério e na
medida exigida para 0 cumprimento do seu dever”.

Se estes principios da necessidade e da proporcionalidade sdo as balizas de qualquer
intervencdo pela forca, s&o-no, ainda com maior preméncia de acatamento, quando esta em
causa a utilizac8o de um dos instrumentos mais sensiveis da forca, aarma de fogo.

SO que, arealidade da vida ensina que ndo basta a mera proclamacao de grandes principios
para que as forgas policiais se sintam em condi¢des de a todo 0 momento poder optar por um ou
outro tipo de intervencéo.

Por isso, algumas das leis vigentes para as diversas forcas policiais, além de proclamarem
expressamente os limites decorrentes dos principios da necessidade e da proporcionalidade,
disciplinam, com algum pormenor, os requisitos para a utilizacdo de armas de fogo, bem como
certos deveres que acompanham tal utilizag&o, tais como o dever de socorro e o dever de relato.

Subjacente a toda esta regulamentacdo estd, ou deve estar, a necessidade de cobrir o mais
possivel duas vertentes:

Em primeiro lugar, os direitos das pessoas, muito em especia o direito a vida— A vida
humana é inviolavel, artigo 24, n.° 1 da Constituicdo — direito primeiro que sO circunstancias
verdadeiramente excepcionais, circunstancias em que outras vidas podem estar em causa,
podem fazer questionar, e o direito aintegridade fisica;

Em segundo lugar, os direitos dos agentes policiais que, no cumprimento do seu dever,
necessitam de saber até onde podem ir, onde € que a sua ac¢do, porventura plenamente
justificada de um ponto de vista estritamente securitério, tem de terminar face a valores mais
elevados.




3. O Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delingquentes adoptou os “ Principios Basicos sobre a Utilizac8o da Forca e de Armas de Fogo
pel os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei” (em diante, por vezes, Principios).

Muitas das suas prescri¢cdes encontram-se ja inscritas no nosso ordenamento, podendo-se
dizer que, em geral, elas sGo mesmo patrimonio da nossa ordem juridica.

Porém, no que respeita estritamente a utilizagdo de amas de fogo, 0 nosso ordenamento
ndo apresenta a uniformidade que parece impor-se. Na verdade, a titulo meramente
exemplificativo, depara-se 0 seguinte quadro:

a) No mero interior do complexo legidlativo directamente aplicavel a Guarda Nacional
Republicana ha diferentes extensdo de tratamento da matéria:

Lei Organica, aprovada pelo D.L n.° 231/93, de 26.06 — artigo 30.°, meios coercivos em
geral;

Estatuto dos Militares da GNR, aprovado pelo DL n.° 265/93, de 31.07 — artigo 13.° uso
de meios adequados, com um numero 3 prevenindo a utilizagdo das armas, mas nédo
distinguindo as armas;

Regulamento Geral do Servico da Guarda Nacional Republicana, aprovado pela Portaria
n.° 722/85, de 25.09 — artigo 7.° da Parte |1l — 0 mais extenso na previsdo das situagoes.

Pois bem, este diferente tratamento pode ser motivo de alguma dificuldade de
interpretacdo.

b) Existe diferenca legal expressa no que respeita as circunstancias que justificam a
utilizacdo de arma de fogo para prisdo de individuo evadido ou com mandato de captura na
legislacdo respeitante & PSP e a P. Judiciaria— respectivamente, artigo 2.°, n.° 1, ¢) do DL n.°
364/83, de 28.09 e artigo 92.°, n.° 1, ¢) do D.L n.° 295-A/90, de 21.09.

c) Existe patente diferenca, sem razfes substanciais que a justifique, entre o previsto para
0 pessoal em servigo nos estabelecimentos prisionais— artigo 126.° do DL n.° 265/79, de
01.08, na redaccéo do DL n.° 49/80, de 22.03, e o previsto para as outras forgas noutras
circunstancias que nao essas;

d) Aqui e ai, aletradalel ndo tem a mesma expressao, 0 que pode levar a situagdes de
perplexidade no momento concreto da sua interpretagdo — artigo 2., n.° 2, b) do DL n.°
364/83: “Para efectuar a captura ou impedir a fuga de individuo fortemente suspeito_"; artigo
925 n° 1, b) do DL n.° 295-A/90, de 21.09: “Para efectuar a captura ou impedir a fuga de
individuo determinado, fortemente suspeito_” (destaquel a diferenca).

4. A falta de uniformidade detectada deve ser colmatada. Quando qualquer agente policial
se vé na contingéncia de utilizar uma arma de fogo para 0 cumprimento da misséo que lhe esta
cometida, ndo deve haver distincdo de proveniéncia. Pode ser da Policia Judiciéria, da Guarda
Nacional Republicana, da Policia de Segurangca Publica, do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, da Policia Maritima ou doutro corpo — néo hé razbes substanciais para distinguir.
Repare-se, até, que pode estar-se em sede de actuacdo conjunta no mesmo local e a mesma
hora, de vérias forgas. Os parametros juridicos para a utilizagcdo de arma de fogo devem ser
uniformes. Por isso, um dos objectivos deste anteprojecto € consagrar essa uniformidade,
garantindo, assim, uma unidade de entendimento.

5. Mas, ao redlizar-se essa uniformidade, deve pretender-se obter algo de ainda mais
decisivo — introduzir uma distin¢éo clara entre as situacdes mais alargadas de recurso a arma
de fogo, e as situagdes mais restritas, mais exigentes, de recurso a arma de fogo contra pessoas.
As primeiras englobardo todas aquel as em que o alvo do disparo ndo € a pessoa, mas aguilo que
na linguagem juridica se chama coisas; as segundas, muito mais restritas, sdo aquelas em que o
alvo do disparo €, directamente, a pessoa. Isto, que pode parecer evidente, ndo 0 € na nossa



legislacdo. Andam nela misturadas situagcBes em que se dispara para abater um animal,
situacBes em que se dispara para entrar numa casa, e situacdes em que se dispara directamente
contra uma pessoa. Com o articulado proposto separam-se os dois planos.

Deste modo, salvaguarda-se a vida humana até ao extremo possivel.

Salvaguarda-se, igualmente, o agente policial, que, com um quadro mais claro de
procedimentos, vé fortalecida aquela por vezes t&o ténue barreira que o faz passar, de um
momento a outro, de agente da lei a prevaricador da lei. Vai-se, assim, por via legislativa, de
encontro a Resolucdo 690, de 1979, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa—
Declaragdo Sobre a Policia— quando inscreve: “13. Os funcionérios de Policia devem receber
instrucdes claras e precisas sobre a forma e as circunstancias em que devem fazer uso das suas
armas.”

Pela mesma via, facilita-se a concretizacdo posterior no ensino e formagdo dos agentes
policiais da insisténcia “na formulagdo e nas concretizacdes dos principios juridicos em que
deve assentar a correcta formagdo da decisdo de utilizar ou ndo utilizar armas letais e ndo letais
nas diversas situacOes criticas tipificaveis’, que constitui a Recomendacéo 24* do Relatério
Final do Grupo de Avaliacdo do Ensino e dos Processos de Formag&o no Dominio das Forcas e
Servicos de Seguranca (em diante, Relatério Final do Grupo de Avaliagao).

6. Finalmente,

Com um quadro de actuacdo rigidamente restritivo, pode abrir-se as forcas policiais uma
dificuldade acrescida de cumprir cabamente as suas fungbes de defender a legalidade
democrética e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos. Os infractores da lei
tender@o a escapar-se, sabedores da impossibilidade de serem objecto de intervencdo armada.
Devera contrabalancar-se, pois, a rigidez enunciada com um agravamento penal da
desobediéncia a autoridade policial, em especial no que concerne as ordens de parar, de se
identificar e de dispersar.

Evidentemente, noutro plano, deve actualizar-se, permanentemente, 0 equipamento, treino
e formacdo em geral dos agentes policiais.

C — PROPOSTA DE ARTICULADO

Passa-se a enunciar a proposta de articulado, seguindo-se imediatamente a cada artigo as
notas essenciais que o podem justificar e explicar:

Artigo 1.°
(Objecto e @mbito de aplicacao)

1 — O presente diploma aplica-se as situagdes de recurso a arma de fogo em accéo
policial.

2 — Paraos fins desta lei, entende-se por accéo policial a que for desenvolvida pelas
entidades e agentes previstos no numer o seguinte, no exer cicio das func¢fes que legalmente
Ihes estiverem cometidas.

3 — Sao abrangidas todas as entidades e agentes policiais; incluem-se nesta nocéo
todas as entidades e agentes definidos pelo Cédigo de Processo Penal como 6rgéaos de
policia criminal e autoridades de policia criminal, em relacdo aos quais o respectivo
estatuto legal preveja a possibilidade de utilizagéo de ar ma de fogo.

4 — A utilizagdo de arma de fogo em instrugdo, exercicio ou demonstragdo ndo é
objecto deste diploma.



Prefere-se a expressdo “recurso a arma de fogo”. Esta expressdo da ja uma ideia de
excepcionalidade, que € a subjacente a todo o articulado; admite-se, no entanto, a alternativa,
“uso de arma de fogo”. A ser utilizada esta aternativa, proceder-se-ia a modificagéo
correspondente em todos 0s preceitos.

Com a formulacdo do n.° 3 intenta-se abranger todo os sectores da Administracdo que
possam vir a ser objecto da Lel de Bases da Actividade Policial, perspectivada no despacho
ministerial de 9 de Maio de 1997 (cfr. ponto 1. supra).

Evidentemente que se pressupde o presente “sistema de policia nacional” com o seu “grau
de confusdo”, para utilizar em ambos 0s casos as expressdes da || Parte, ponto 3., do Relatério
Final do Grupo de Avaliag3o. E que foi tendo como alvo esse “sistema de policia nacional” que
0 Grupo de Avaliacdo apresentou a sugestdo complementar 72 de se aprovar “num ambito mais
geral uma Lei de Bases da Accgdo Policial”.

Artigo 2.°
(Principios da necessidade e da propor cionalidade)

1— O recurso a arma de fogo s6 € permitido em caso de absoluta necessidade, como
medida extr ema, quando outr os meios menos perigosos se mostrem ineficazes, e desde que
propor cionado as cir cunstancias.

2 — Em tal caso, o agente deve esfor ¢car-se por reduzir ao minimo as lesdes e danos e
respeitar e preservar avida humana.

Explicacéo:

O numero 1 corresponde, grosso modo, ao corpo do n.° 1 do artigo 92.° do DL n.° 295-
A/90 de 21 de Setembro (Lei da P. Judicié&ria). Reforgou-se a ideia do ultimo recurso, com a
referéncia expressa a absol uta necessidade, importada do artigo 13.°, 1 do Estatuto dos Militares
da GNR, aprovado pelo DL 265/93, de 31 de Julho, e que neste preceito esta referido a todo o
uso da forga. Reforcou-se esta absoluta necessidade com a ineficéacia de outros meios menos
perigosos, expressao correspondente a: “ somente quando medidas menos extremas se mostrem
insuficientes’, do ponto 9. dos Principios Basicos sobre a Utilizac8o da Forca e de Armas de
Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lel, e a: “ineficicia de meios menos
violentos’, do artigo 126.°, n.° 2 , do DL 265/79, de 1 de Agosto, na redaccdo do DL 49/80, de
22 de Marco (Lei dos Servigos que tém a seu cargo as medidas privativas de liberdade). N&o se
contemplou neste nimero a legitima defesa, como consta no corpo do n.° 1 do artigo 1.° do
364/83, de 28 de Setembro, porque essa circunstancia fica prevista expressamente noutro artigo.
Manteve-se a expressdo “proporcionado”, embora possa haver vantagem em utilizar-se a
combinacdo, necessidade, adequacao e proporcionalidade, como se faz na Recomendacdo 232
do Relatério Final do Grupo de Avaliagdo [(A combinagdo, “congruencia, oportunidad y
proporcionalidad”’ é empregue no artigo quinto, 2, ¢), aplicavel por forca da ainea d), da Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo (Jefatura), de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, espanhola)].

Retirou-se 0 termo “coaccdo”, por ndo trazer qualgquer contributo para a definicdo das
situagdes. “Medida extrema “chega e &, até, maisincisiva.

O ndmero 2 € um corolério do principio geral. Estando, porém, em causa um meio t&o
perigoso, e considerando-se os destinatarios primeiros da norma, entende-se que tudo o que
sirva ao reforco das ideia base é bem vindo. O preceito acolhe ipsis verbis, 0 ponto 5. b) dos
Principios Béasicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacéo daLei.

Artigo 3.°



(Recurso a arma de fogo)

1 — Norespeito dos principios do artigo 2.°, € permitido o recur so a arma de fogo:

a) Pararepelir agressio actual, ou tentativa de agressao, ilicitas, dirigida contra o préprio
agente da autoridade, contra o seu posto de servigo ou contraterceir os,

b) Para efectuar a captura ou impedir a fuga de individuo fortemente suspeito de
haver cometido crime em que é admissivel prisdo preventiva, designadamente quando
faca uso ou disponha de ar mas de fogo, bombas, granadas, explosivos ou armas brancas,

c) Para efectuar a prisdo de individuo evadido ou objecto de mandado de detencao
pela préatica de crime em que € admissivel prisdo preventiva ou para impedir a fuga de
qualquer individuo regularmente preso ou detido.

d) Paralibertar reféns;

€) Para suster ou impedir atentado em curso ou iminente, ou a continuacéo de
atentado grave, contra instalagdes de utilidade publica ou social e que seja susceptivel de
provocar prejuizo importante, ou contra o transporte de bens perigosos.

f) Para abate de animais indifer enciados que fagam perigar pessoas ou bens ou que,
gravemente feridos, ndo possam com éxito ser imediatamente assistidos;

g) Como meio de alarme ou pedido de socorro, numa situacdo de emer géncia, quando
outros meios ndo possam ser utilizados com a mesma finalidade.

h) Para vencer a resisténcia violenta a execucéo de um servico no exer cicio das suas
fungdes e manter a autoridade depois de ter feito aos resistentes intimacao inequivoca de
obediéncia, e ap0Os esgotados todos 0s outr 0s meios possivels para o conseguir;

i) Quando a manutencéo da ordem publica assim o exija ou 0s superiores do agente,
com a mesma finalidade, assim o deter minem.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o recurso a arma de fogo contra
pessoas so € per mitido desde que, cumulativamente, a respectiva finalidade ndo possa ser
alcancada através do recurso a arma de fogo contra coisas e se verifique uma das
circunstancias a seguir taxativamente enumer adas:

a) Para repelir agressdo actual e ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se
houver perigo iminente de morte ou leséo grave;

b) Para prevenir um crime particular mente grave que ameace vidas humanas;

c) Para proceder a detencdo de pessoa que represente essa ameaca e que resista a
autoridade, ou impedir a suafuga.

3 — Sempre que ndo sgja permitido o recurso a arma de fogo, ninguém pode ser
objecto deintimidagdo através detiro de arma de fogo.

4 — O recurso a arma de fogo so é permitido se for manifestamente improvavel que,
além do visado ou visados, alguma pessoa venha a ser atingida.

Explicacdo:
O nlimero 1:

O n.° 1 segue, na mera expressao gramatical, praticamente todas as alineas do artigo 2.°,
1 — do DL 364/83, de 28 de Setembro, com as ateracdes que mais a frente se indicam.



Todavia, 0 aparecimento, neste mesmo artigo, de um preceituado especifico para o uso de
armas de fogo contra pessoas permitird eliminar a confusdo que na legislacdo actual se pode
colocar quanto ao alvo dos disparos. Na verdade, actualmente, o nimero 1, do artigo 2.° daquele
diploma, em especia as alineas b) e c), parece contemplar, também, o uso de arma de fogo
contra pessoas.

Ora, a ser aceite o articulado proposto, este niUmero 1 contempla, apenas, uma actuacdo
contra coisas para cumprimento dos objectivos nele referidos; exemplos. o disparo contra os
rodados de um camido, para impedir a fuga; o disparo, depois de aviso, contra os vidros ou a
porta de uma casa, onde se sabe que se acoitaindividuo evadido, etc.

Na expressdo gramatical do artigo 2.° n.° 1 do DL n.° 364/83, de 28 de Setembro,
procedeu-se as seguintes alteracles:

Na alinea b), eliminou-se 0 conceito de crime grave. Com efeito, este conceito é de
preenchimento complexo. Assim:

O Cddigo Penal revisto pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, sO hum momento
utiliza o qualificativo grave para definir um crime. E no crime de coacgdo grave, do artigo
155.°. Ora, ndo era seguramente apenas este crime que se pretendia contempl ar;

A Constituicdo da Republica, no normativo respeitante ao juri, vinha empregando a
expressao no artigo 210, n° 1 : O juri é composto pelos juizes do tribunal colectivo e por
jurados e intervém no julgamento dos crimes graves, com excepcao dos de terrorismo quando a
acusacdo ou a defesa o requeiram. Com a 4.2 revisio passou a usé-lano artigo 207.°, n.° 1, com
a seguinte redaccdo: O jUri, nos casos e com a composicdo que a lei fixar, intervém no
julgamento dos crimes graves, salvo os de terrorismo e os de criminalidade altamente
organizada, designadamente quando a acusacéo ou a defesa o requeiram.

Ora, atltimaredaccéo do Cadigo de Processo Penal, jatendo em contaa Ultimarevisdo do
C. Pend, redaccdo do Decreto-Lei n.° 371/95, de 28 de Novembro, é a seguinte:

Artigo 13.°
Competéncia do tribunal do juri

1 — Compete ao tribunal do jari julgar os processos que, tendo a intervencdo do juri sido
requerida pelo Ministério Publico, pelo assistente ou pelo arguido, respeitarem a crimes
previstos no Titulo 111 e no Capitulo | do Titulo V do Livro 1l do Cédigo Penal.

2 —Compete, ainda, ao tribunal do jari julgar os processos que, ndo devendo ser
julgados pelo tribunal singular e tendo a intervencéo do juri sido requerida pelo Ministério
Publico, pelo assistente ou pelo arguido, respeitarem a crimes cuja pena maxima,
abstractamente aplicavel, for superior a oito anos de prisao.

Pois bem, os crimes do nimero um sdo crimes de natureza especial, independentemente da
pena que lhes esta associada. Estéo neles previstos alguns crimes com pena maxima de prisao
inferior a trés anos: art. 311.2, n.° 2 (pena até 2 anos de prisdo); art. 322.°, n.° 2 (até 2 anos de
prisdo ou pena de multa); art. 323.° (até 1 ano de prisdo ou pena de multa).

N&o parece, pois, que seja parametro ater em conta para este efeito.

Poder-se-ia considerar o outro pardmetro, o do nimero dois— pena maxima superior a
0ito anos de prisao.

Todavia, nd0 parece que assm se possa cobrir a realidade com que se confronta a
actividade policial.

Arreddmo-nos, assim, da expressao problematica, optando por uma que, conquanto exijaa
intermediacdo de outro ou outros diplomas, permite em cada caso uma concretizacdo
indiscutivel. Pretendemos, também agui, e na medida do possivel, que o destinatario primeiro, o
agente encarregado da aplicacdo dalel, disponha de um quadro, o mais linear, dos seus limites
de actuacdo, ndo o deixando descoberto a andlises posteriores que rapidamente podem
transformar um agente da lei num fora da lei (Resolucdo 690 de 1979, da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa— Declaracdo Sobre a Policia). Considerando a grande
variedade de escala de penas previstas no Cédigo Penal, parece-nos gque o limite indicado, que



fica igual ao da alinea seguinte, permitird uma melhor compreensdo, e ndo desguarnecera o
Estado. Atente-se, aém disso, que completamente estabel ecidos os limites estritos e rigidos do
uso de arma contra as pessoas, 0 cidaddo encontra-se anteci padamente protegido em relacéo a
suaintegridade fisica.

Evidentemente, alternativa ainda mais clara serd uma enumeracdo taxativa dos crimes,
como se faz na Suécia, no § 2, 1. do Acto sobre o Uso de Armas de Fogo pela Policia
(1969:84). O legislador final optara.

Na mesma alinea b), também ndo se seguiu a expressdo “individuo determinado”, que
consta da lei da PJ, por se entender que ndo adianta ao esclarecimento dos requisitos, antes
podendo ser motivo de confusao.

Na alinea c), adopta-se a terminologia do Codigo de Processo Penal, designadamente do
artigo 257.°, que aboliu a diferenca entre mandado e ordem, e passou a designar tudo por
mandado de detencéo; além disso, no sistema actual, para a PJ ao crime deve corresponder uma
pena de prisio superior a um ano, enquanto paraa PSP e GNR ao crime deve corresponder uma
pena de prisdo superior a 3 anos. Tal distingdo ndo tem qualquer justificagdo — imagine-se a
situacdo de uma accdo de diversas forgas policiais em conjunto, cada uma, porém, com
limitaces legais diferenciadas! Adopta-se, como limite, um conceito de referéncia— crime em
gue é admissivel prisdo preventiva— por ser também este o requisito para a possibilidade de as
autoridades de policia criminal ordenarem a detencdo fora de flagrante delito — citado artigo
257.°, 2, CPP.

Na alinea h), introduz-se a previsdo do artigo 13.°, n.° 3, b) do Estatuto dos Militares da
GNR, aprovado pelo DL 265/93, de 31 de Julho e que neste Estatuto esta referido a utilizacgo
das armas em geral, mas que se adequa a situacdo especifica do uso de arma de fogo.

A actua ainea h) passa para dinea i), admitindo-se que € de problematizar a sua
manutencao.

O nlmero 2;

No n.° 2 as pessoas sdo as pessoas humanas, as pessoas singulares, também apelidadas de
individuos, na terminologia do Cadigo Civil — Capitulo | do Subtitulo | do Titulo Il do Livrol,
artigo 66.° e seguintes. Por evidente, entende-se que ndo € necessario o qualificativo, pois ndo
ha hipotese de confusdo com as pessoas colectivas.

O que passa a ficar patente € o diferente plano de actuacdo quando esta em causa ter de
disparar contra uma pessoa, ou ter de disparar contra uma coisa. Por isso, o nimero 2 é
expressamente consagrado as situagdes de disparo directo contra pessoas, ficando elencados os
muito reduzidos e extremos casos em que tal pode ocorrer

Convém reiterar e sublinhar que é completamente diferente atirar contra uma pessoa,
directamente contra uma pessoa, e atirar contra a porta de um edificio, para conseguir penetrar
nele, ou contra um animal, nas circunstancias expressamente previstas. Fica, assm, claramente
tracado um limite, no qual ndo mais se compreende uma caca ao homem e s6 ao homem, na
sequéncia da qual, sem qualquer indicio de que este possa atingir a integridade fisica de
terceiros ou dos agentes policiais estes disparam na sua direc¢do, ainda que com o mero intuito
de o intimidar. S6 nos precisos limites deste nimero 2 é que algo semelhante pode ocorrer.

A primeira das condicBes cumulativas, prevista no corpo deste nimero 2 — ndo poder ser
alcancada a finalidade através do recurso a arma de fogo contra coisas, 0 mesmo € dizer, na
direccdo de coisas— resultaria dos principios gerais da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, mas a sua consagracao literal ndo é despicienda, j& que torna mais nitido o
guadro de actuacdo, constituindo mais uma expressado do objectivo de reducdo ao minimo da
possibilidade de perdas de vidas. Foi-nos sugerida por prescri¢do de teor similar inserida na
segunda frase do n.° 1 do § 12 dalei federal alemé sobre a coaccédo imediata na aplicacéo da
forca publica pelos agentes federais, Gesetz Uber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung




Offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes (UZwG) de 10.03.61, lei que
conhecemos na versao vigente até Julho de 1992 (anota-se, agora que chamamos pela primeira
vez a colacdo esta lei demd, que ela, bastante completa e autosuficiente na definicdo de
conceitos, € mais permissiva do que nés preconizamos neste articulado. Bastarg, para o efeito,
observar o § 10).

As outras circunstancias, textualizadas nas trés alineas do n.° 2 acolhem a previsdo do
ponto 9. dos Principios.

Na alinea a) adoptou-se a terminologia, “repelir agressdo actual e ilicita”, do artigo 32.°
do Caodigo Penal revisto pelo Decreto-Lel n.° 48/95, 15 de Marco. Parece, na verdade, que se
deve seguir este compéndio, pois € tendo em atengdo os seus conceitos que o julgador judicial
acabara por decidir, nomeadamente neste aspecto central dalegitima defesa.

Esta redaccdo, com a utilizacdo a cada momento da definicdo do Cddigo Penal,
determinara a necessidade de introduzir alteraces a lei sempre que haja ateracBes a esse
Caodigo Penal.

Na Lei sobre a fungdo de policia, belga (Loi sur la fonction de police), de 5 agosto de
1992 (Moniteur de 22 de Dezembro de 1992), artigo 38, 1.° prevé-se “em caso de legitima
defesa no sentido dos artigos 416 e 417 do Cddigo Penal”; mas esta remissdo para artigos
especificos também obrigara a mudancas se €las ocorrerem no Codigo; no Regulamento geral
de emprego da policia nacional, francés, (Réglement général d’emploi de la police nationle),
Arrété du 22 juillet 1996, artigo 114 — 3, prevé-se: “Os funcionérios de policia recebem em
dotacdo uma arma individual cujo uso esta submetido as normas da legitima defesa e as
disposicoes legisativas e regulamentares’;

Admitimos, como alternativa de redaccéo:

Em caso de legitima defesa, nos termos do Codigo Penal, se houver perigo iminente de
morte ou lesdo grave;

Apesar da alternativa que sugerimos, a preferéncia vai, evidentemente, para a proposta
inicial, pois ela é que cobre, sem margem para davidas, a realidade que se pretende albergar. As
mudancas que for necessério efectuar, face a mudanca do legislador penal, seréo ponderadas a
todo 0 momento, ndo constituindo peso excessivo.

Na alinea b) utilizase a expressdo “crime particularmente grave’. Na logica que
apontamos para a supressdo da expressdo “crime grave’, no nimero 1, também ndo € muito
correcta a expressdo em causa. Todavia, trata-se, aqui, de transpor a expressdo utilizada nos
Principios, e, de todo o modo, a ameaca de vidas humanas é que é o elemento decisivo da
previsao.

Na legislacdo belga, supra referida, artigo 38, 3., aparece a previsdo do uso de armas de
fogo contra pessoas também na seguinte situagdo: Se ndo houver outro meio de defender as
pessoas, 0S postos, 0 transporte de bens perigosos ou os lugares confiados a proteccéo da
policia. Chegdmos a ponderar uma previsdo do seguinte tipo: Se ndo houver outro meio de
suster ou impedir atentado em curso ou iminente, ou a continuagéo de atentado grave, contra
instalacbes de utilidade publica ou social e que seja susceptivel de provocar prejuizo
importante, contra o posto de servico ou contra o transporte de bens perigosos. A justificacdo
seria a seguinte: se em determinado momento for patente que o delinquente, mesmo sem fazer
perigar a vida ou gravemente a integridade fisica das pessoas, € capaz de se introduzir em
instalacdo e ai provocar prejuizo importante, e se ndo houver outro recurso disponivel, parece
gue a autoridade ndo deve ficar passiva. Nao se compreenderia que o iminente autor de um
delito, consciente de que as forgas policiais ndo poderiam disparar, e sabedor de que nenhum
outro meio poderiam elas empregar para o deter, se pudesse, entdo, introduzir em instalagdo de
ultima e extremamente dispendiosa tecnologia, e, ao abrigo de qualquer intervencdo, a pudesse
fazer ir pelos ares; do mesmo modo, quanto ao posto de servico de forga de seguranca. Aqui,
n&o seria necessario sequer recorrer afigura do prejuizo importante. Se alguém pretender atacar
esguadra, quartel, posto, ndo sera necessario um raciocinio sobre o prejuizo. A ideia da
impunidade numa situacéo destas pareceria revestir, desde logo, a figura do prejuizo. Para se
evitar davidas, contemplar-se-ia tal situagéo por si. O mesmo valeria para o transporte de bens
perigosos.



Afastar-nos-iamos, aqui, e sé aqui, da previsao dos Principios, que s prevéem a utilizacdo
de arma de fogo contra pessoas quando segja estritamente indispensavel a proteccdo de vidas
humanas.

Acabamos por achar que ainfluéncia belga ndo era benéfica; por duas ordens de razoes:

Por um lado, a previsdo de uso de arma de fogo nas circunstancias que aqui se iriam
prevenir continua a constar, como ja consta do Decreto-Lei n.° 364/83, agora no n.° 1 deste
artigo 3.°, mas separadamente da previsdo de uso de arma de fogo contra pessoas.

Por outro lado, no fundo, sempre que se verifique inevitavel disparar contra a pessoa sera
porgue estara em causa ou uma ameaga contra vidas humanas (ex.: a vida das pessoas que se
encontram no interior do edificio que o delinquente pretende fazer explodir) ou o perigo
iminente de morte ou lesdo grave (ex.: do agente que pretende por cobro a acgdo). Assim sendo,
arealidade que deve ser coberta esta devidamente prevenida.

O nlimero 3:

O numero 3 pretende impedir a possibilidade de ocorréncia de situagdes em que o agente
esta persuadido que pode usar a arma de fogo como mero meio de intimidar, assustar o
delinquente, sem o propdsito de vir a usar efectivamente a arma de fogo contra as coisas ou as
pessoas. Este tipo de situacbes vai ocorrendo, por vezes com resultados muito negativos do
ponto de vista da integridade fisica ou da vida das pessoas. Com esta norma, o agente fica
claramente sabedor que n&o pode intimidar, assustar, utilizando a arma de fogo. Na verdade, a
arma de fogo é para ser usada sempre como Ultimo recurso. Nessas situagdes de Ultimo recurso,
o que halugar é a adverténcia, que o artigo seguinte trata. Mas a adverténcia supbe que se pode
vir a usar efectivamente a arma. N&o ha adverténcia de uma ac¢do que ndo pode vir a ocorrer.
Assim, aquilo que por vezes acontece, quando se sabe que o recurso efectivo a arma de fogo &
proibido, ndo € adverténcia, mas simples acto de intimidacdo. E para estes actos de intimidacio
inadmissivel que se pensou nesta disposi ¢ao.

O nimero 4;

O numero 4 flui das restri¢gdes apontadas nos artigos precedentes. Entendeu-se expresséa-|a,
para evitar justificages do tipo: “Tratava-se de uma simples adverténcia; por azar atingiu
alguém”. Note-se gque se trata ja ndo de uma situacdo de adverténcia de disparo contra uma
pessoa, mas de uma situacdo de adverténcia de disparo contra coisas.

A rematar:

N&o seriamos contrérios a uma autonomizagdo em dois artigos daquilo que respeita ao
“recurso a arma de fogo contra coisas’ e do que respeita ao “recurso a arma de fogo contra
pessoas’, cada um com as epigrafes do que acabdmos de colocar entre aspas. NO primeiro
ficaria 0 que agora se propde como nimero 1 e no segundo 0 que agora se propde nos restantes
numeros ((nalei alema de que acima nos socorremos apresenta-se um artigo sob a epigrafe Uso
de arma de fogo contra (em direccdo a) pessoas (8 10 Schusswaffengebrauch gegen Personen),
embora ndo exista autonomamente um preceito quanto a ac¢do armada contra (ou em direccéo
a) Coisas).

Pensdmos nessa solucgdo, tendo terminado por nos fixarmos noutra, por admitirmos que
serdmais linear para os destinatarios.

Também aceitamos como boa matéria de discussdo o posi cionamento dentro deste preceito
do recurso a arma de fogo contra pessoas em nimero 1, ao invés de em nimero 2.

Este preceito, que é um preceito central, abre, como se vé, muitas questdes. Com excepgao
do que respeita aos limites rigidos do recurso a arma de fogo contra pessoas, confessamos que a
nossa op¢ao pelo texto proposto € uma fixacdo instavel

Artigo 4.°

(Adverténcia)



1— O recurso a arma de fogo deve ser precedido de adverténcia claramente
per ceptivel, sempre que a hatureza do servico e as circunstancias o per mitam.

2— A adverténcia pode consistir em tiro para o ar, desde que sgja de supor que
ninguém venha a ser atingido e que a intimacao ou adverténcia prévia possa hao ser clara
e imediatamente perceptivel.

3 — Contra um ajuntamento de pessoas a adverténcia deve ser repetida.

Explicagéo:

Os nimeros 1 e 2 correspondem aos nimeros 1 e 2 do DL 364/83 e aos nimeros 1 e 2 do
DL n.° 295-A/90. Preferimos aredaccgéo do n.° 2 daprimeira (“emtiro”, em vez de, “num tiro”).

O numero 3 érecolhido daterceirafrase don.° 1 do § 13 dalei alemd UZWG. Justifica-se
por se saber quanto um g untamento pode dificultar uma compreensdo imediata ou mesmo uma
reaccdo imediata a um primeiro e Unico aviso. Nao seria despiciendo sugerir, até, uma redaccdo
do tipo. “A Ultima adverténcia deve salientar essa mesma natureza ultima.”

Estes trés nimeros consomem a previsdo do ponto 10 dos Principios.

Artigo5.°
(Comandante da forca)

O recurso a arma de fogo é efectuado de acordo com as ordens ou instrucbes de quem
comandar a respectiva forca, salvo se 0 agente se encontrar isolado, ou perante
circunstancias absolutamente impeditivas de aguar dar por aquelas ordens ou instrucdes.

Explicacéo:

A lel belga prevé algo de similar, embora para casos especificos: por exemplo, sempre que
em caso de absol uta hecessidade o0s agentes ndo possam defender de outra maneira as pessoas,
0S postos, o transporte de bens perigosos ou os lugares confiados a sua proteccédo, 0 uso de
armas soO pode ser efectuado de acordo com as instrugdes e sob a responsabilidade de um oficial
de policia.

Ora, por um lado, achamos que néo ha que especificar as circunsténcias: aregra deve ser a
de aguardar a decisdo do comandante da forca, o que sO ndo acontecera se, atentas as
circunstancias, tal ndo for possivel; por outro lado, ndo seguimos a expressdo dalei belga“sob a
responsabilidade”, porque teriamos, para evitar dividas, de entrar com a problemética do néo
cumprimento de ordens ilegais ou que levem a prética de crime. Assim, fica a salvaguarda da
melhor aplicacdo da arma, através do dever de aguardar pela ordem de alguém qualificado.
A responsabilidade € de todos os intervenientes, de acordo com as regras gerais.

Uma davida que nos fica é se haveriamos de ser ainda mais restritivos, exigindo ordem ou
instrucdo de oficial de policia ou equivalente, tal como na lei belga, e ndo apenas de quem
comandar aforca, o qual, muitas vezes, pode ndo ser oficial.

Tenha-se em atencdo gue todo o articulado e, nomeadamente, este artigo, parte duma base
adquirida que é a de em todas as grandes forcas policiais do nosso Pais ser distribuida a cada
agente uma arma individual. N&o nos podemos, por isso, basear em experiéncias de
ordenamentos, como o inglés, em que sO certo agentes tém direito a utilizacdo de arma. Af,
comega por se prever que categoria de oficiais é que podem autorizar adistribuicdo de armas de
fogo aos agentes policiais e depois prevé-se a possibilidade de retirar a autorizacéo de utilizar
arma de fogo aos agentes que revelem ndo atingir padrédo minimo de qualificagdo para tal uso.
Com estes requisitos, compreende-se que possa ser diverso o tratamento da matéria no que




respeita a utilizacdo em concreto das armas de fogo, com saliéncia para a responsabilidade
individual de cada agente que a elas recorrer (cfr. as Directrizes para a policia no que toca a
distribuicdo e uso de armas de fogo — Guidelines for the police on the issue and use of
firearms).

Igualmente com interesse o confronto com os 88 3, 4, 5 e 6 do Acto sobre o Uso de Armas
de Fogo pela Policia (1969:84), sueco.

Artigo 6.°
(Obrigacéo de socorr o)

O agente que tenha recorrido a arma de fogo é obrigado a socorrer ou tomar
medidas de socorro dos feridos, logo que Ihe seja possivel.

Explicacéo:
N&o se inova. Mantém-se 0 ja previsto quer no artigo 94.° daLei daPJ, quer no art. 4., n.°
1, do DL 364/83.

Artigo 7.°
(Dever derelato)

1—O recurso a arma de fogo € imediatamente comunicado aos superiores
hierarquicos, comunicagdo prosseguida, no mais curto prazo possivel, de um relato
escrito, sendo tiver sido desde logo utilizada essa via.

2 — L ogo que tenha conhecimento do recurso a arma de fogo, o superior hierérquico
comunica-lo-a ao M. Publico, que determinara se ha alguma medida a tomar. Logo que
recebido o relato escrito, o superior hierérquico anotar & a sua posi¢ao, comunicando tudo
ao M. Publico, também por escrito.

3— O agente ou a forca policial envolvida deve preservar a area onde foram
efectuados os disparos e o0s bens atingidos, de maneira a evitar que 0s seus vestigios se
apaguem ou alterem. Deve proceder aimediato exame dos vestigios dos disparos, no caso
de ser detemer a sua alteracdo ou desapar ecimento.

4 — No caso de o recurso a arma de fogo constituir elemento da pratica deum crime,
aplica-se a qualquer agente de autoridade e aos 6rgéos de policia criminal as regras do
Cddigo de Processo Penal respeitantes aos meios de obtencdo de prova e as medidas
cautelares e de policia.

Explicacéo:
Numeros 1 e 2— O recurso a arma de fogo € uma situagdo excepciona no quadro das
accles das forcas policiais. Por isso, 0 conhecimento da sua ocorréncia deve ser dado aos

respectivos superiores imediatamente a seguir ao acontecimento. O relato escrito, que € o Unico
previsto actualmente, pode n&o se compaginar com a necessidade de rapidamente os superiores



hierarquicos terem elementos para adoptarem as medidas, designadamente cautelares, que
entenderem adequadas.

Igualmente, a comunicacdo ao M. Publico deve ser efectuada o mais depressa possivel,
para que esta autoridade judiciaria possa adoptar os procedimentos que as circunstancias
aconsel hem.

Entendemos que ndo havera lugar a proceder a distingdes entre os casos de que resultem
visivelmente a morte ou lesdes, e 0s outros. Acontece, que, por vezes, parece ndo ter resultado
qualquer lesdo ou dano, e, afinal, eles existem. A ndo adopcdo imediata de todas as medidas
para se verificar se a simples utilizacdo da arma de fogo foi justificada, pode eliminar a
possibilidade de prova que se vem arevelar essencial.

O nmero 3 insere-se nesta preocupacdo de preservacao de prova, paratodos os casos.

O ndmero 4 é colocado para evitar qualquer davida. Nas situacBes configuradas desde
logo como crime, os deveres sdo todos 0s que est&o previstos no processo penal.

Fica totalmente preenchida, pelo méximo, a prescricdo dos pontos 6., 9. f), e 22 dos
Principios.

Artigo 8.°
(Reunibes e manifestactes)

1 — Os agentes devem esfor gar-se por dispersar asreunides ou manifestactes ilegais
mas n&do violentas sem recurso a forca e, quando isso ndo for possivel, limitar a utilizacdo
daforca ao estritamente necessario.

2— Os agentes sO podem recorrer a arma de fogo para dispersar reunides ou

manifestacdes violentas se ndo for possivel recorrer a meios menos perigosos, e somente
nos limites do estritamente necessario.

Explicagéo:

Trata-se da transposi¢cdo dos pontos 13 e 14 dos Principios. A “reunides’, acrescentamos
“manifestagdes’, para assim se cobrir, sem margem para davidas, toda arealidade do artigo 45.°
da Constituicéo.

Artigo 9.°

(Explosivos)

As regras dos artigos anteriores aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, a
utilizacdo de meios explosivos.

Explicacéo:

E uma regra que importamos do § 14 dalei alemd UZwG.
D — CONCLUSAO

8. E 0 seguinte o anteprojecto de articulado:



Recurso a arma defogo pelasforcas policiais

Artigo 1.°
(Objecto e &mbito de aplicacdo)

1— O presente diploma aplica-se as situagfes de recurso a arma de fogo em acgdo
policial.

2 — Para os fins desta lei, entende-se por accdo policial a que for desenvolvida pelas
entidades e agentes previstos no nimero seguinte, no exercicio das funcbes que legalmente Ihes
estiverem cometidas.

3 — S0 abrangidas todas as entidades e agentes policiais; incluem-se nesta no¢éo todas as
entidades e agentes definidos pelo Codigo de Processo Penal como 6rgéos de policiacriminal e
autoridades de policia criminal, em relacdo aos quais 0 respectivo estatuto legal preveja a
possibilidade de utilizacdo de arma de fogo.

4— A utilizacdo de arma de fogo em instrucdo ou demonstracdo ndo € objecto deste
diploma.

Artigo 2.°
(Principios da necessidade e da proporcionalidade)

1— O recurso a arma de fogo s € permitido em caso de absoluta necessidade, como
medida extrema, quando outros meios menos perigosos se mostrem ineficazes, e desde que
proporcionado as circunstancias.

2— Em tal caso, o agente deve esforgar-se por reduzir a0 minimo as lesdes e danos e
respeitar e preservar a vida humana.

Artigo 3.°
(Recurso a arma de fogo)

1 — No respeito dos principios do artigo 2.°, € permitido o recurso a armade fogo:

a) Para repelir agressdo actual, ou tentativa de agressdo, ilicitas, dirigida contra o proprio
agente da autoridade, contra 0 seu posto de servigo ou contraterceiros;

b) Para efectuar a captura ou impedir a fuga de individuo fortemente suspeito de haver
cometido crime em que é admissivel prisdo preventiva, designadamente quando faca uso ou
disponha de armas de fogo, bombas, granadas, explosivos ou armas brancas;

¢) Para efectuar a prisdo de individuo evadido ou objecto de mandado de detencdo pela
prética de crime em que é admissivel prisdo preventiva ou para impedir a fuga de qualquer
individuo regularmente preso ou detido;

d) Paralibertar reféns;

€) Para suster ou impedir atentado em curso ou iminente, ou a continuacdo de atentado
grave, contra instalagdes de utilidade publica ou socia e que seja susceptivel de provocar
prejuizo importante, ou contra o transporte de bens perigosos.

f) Para abate de animais indiferenciados que facam perigar pessoas ou bens ou que,
gravemente feridos, ndo possam com éxito ser imediatamente assistidos;

g) Como meio de alarme ou pedido de socorro, numa situagdo de emergéncia, quando
outros meios ndo possam ser utilizados com a mesma finalidade.

h) Para vencer a resisténcia violenta a execucdo de um servigo no exercicio das suas
funcdes e manter a autoridade depois de ter feito aos resistentes intimacdo inequivoca de
obediéncia, e apds esgotados todos 0s outros mei0s possivels para 0 conseguir;

i) Quando a manutencdo da ordem publicaassim 0 exija ou 0s superiores do agente, com a
mesma finalidade, assim o determinem.



2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 recurso a arma de fogo contra
pessoas sO € permitido desde que, cumulativamente, a respectiva finalidade ndo possa ser
alcancada através do recurso a arma de fogo contra coisas e se verifigue uma das circunstancias
a seguir taxativamente enumeradas:

a) Para repelir agressdo actual e ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se houver
perigo iminente de morte ou lesdo grave;

b) Para prevenir um crime particularmente grave que ameace vidas humanas;

c) Para proceder a detencdo de pessoa que represente essa ameaca e que resista a
autoridade, ou impedir a sua fuga.

3 — Sempre que ndo seja permitido o recurso a arma de fogo, ninguém pode ser objecto
de intimidag&o através de tiro de arma de fogo.

4 — O recurso a arma de fogo so é permitido se for manifestamente improvavel que, além
do visado ou visados, alguma pessoa venha a ser atingida.

Artigo 4.°
(Adverténcia)

1 — O recurso a arma de fogo deve ser precedido de adverténcia claramente perceptivel,
sempre gque a natureza do servico e as circunstancias o permitam.

2 — A adverténcia pode consistir em tiro para o ar, desde que seja de supor que ninguém
venha a ser atingido, e que a intimagdo ou adverténcia prévia possa ndo ser clara e
imediatamente perceptivel.

3 — Contra um gjuntamento de pessoas a adverténcia deve ser repetida.

Artigo 5.°
(Comandante daforca)

O recurso a arma de fogo é efectuado de acordo com as ordens ou instrucdes de quem
comandar a respectiva forca, salvo se o agente se encontrar isolado, ou perante circunstancias
absolutamente impeditivas de aguardar por aquelas ordens ou instrucoes.

Artigo 6.°
(Obrigacéo de socorro)

O agente gue tenha recorrido a arma de fogo € obrigado a socorrer ou tomar medidas de
socorro dos feridos, logo que lhe seja possivel.

Artigo 7.°
(Dever derelato)

1 — O recurso a arma de fogo é imediatamente comunicado aos superiores hierarquicos,
comunicagdo prosseguida, no mais curto prazo possivel, de um relato escrito, se ndo tiver sido
desde logo utilizada essa via.

2— Logo que tenha conhecimento do recurso a arma de fogo, o superior hierdrquico
comunicélo-a ao M. Publico, que determinar4 se h4 alguma medida a tomar. Logo que
recebido o relato escrito, o superior hierarquico anotara a sua posi¢ao, comunicando tudo ao M.
Publico, também por escrito.

3 — O agente ou a forca policia envolvida deve preservar a &rea onde foram efectuados
os disparos e o0s bens atingidos, de maneira a evitar que 0s seus vestigios se apaguem ou



alterem. Deve proceder aimediato exame dos vestigios dos disparos, no caso de ser de temer a
sua alteracdo ou desapareci mento.

4 — No caso de o recurso a arma de fogo constituir elemento da pratica de um crime,
aplicam-se a qualquer agente de autoridade e aos 6rgéos de policia criminal as regras do Codigo
de Processo Penal respeitantes aos meios de obtencdo de prova e as medidas cautelares e de
policia.

Artigo 8.°
(Reunides e manifestagoes)

1 — Os agentes devem esforcar-se por dispersar as reunides ou manifestacdes ilegais mas
nado violentas, sem recurso a forca e, quando isso ndo for possivel, limitar a utilizacdo da forca
a0 estritamente necessario.

2— Os agentes sO podem recorrer a arma de fogo para dispersar reunibes ou
manifestacdes violentas, se ndo for possivel recorrer a meios menos perigosos, € somente nos
limites do estritamente necessario.

Artigo 9.°
(Explosivos)

As regras dos artigos anteriores aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, a utilizacéo de
meios explosivos.

Tal é, salvo melhor, anossa proposta de anteprojecto.
Lisboa, 13.10.97

O Inspector superior principal,

Alberto Augusto Andrade de Oliveira
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12. Decreto-Lei n.° 265/93, de 31 de Julho (extracto);

13. Loi sur la fonction de Police, de 5 de Agosto de 1992, publicada ho Moniteur de 22 de
Dezembro de 1992 (lei belga cujo extracto foi recolhida em Les Codes Larcier (extracto);

14. Gesetz Uber den unmittelbaren Zwang bei Austbung offentlicher Gewalt durch
Vollzugsbeamte des Bundes (UZwG) de 10.03.61, lei alema que conhecemos na versao vigente
até Julho de 1992, conforme extracto recolhido em EL 44);
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